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Comuna PREDESTI

Multumim tuturor celor care ne-au sprijinit in implementarea activitatilor proiectului.

Cu toata consideratia,
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I. INTRODUCERE

Parcursul proiectului ,,FEMEILE CA AGENT DE SCHIMBARE - CAMPANIE
DE CONSTIENTIZARE CRESTEREA ROLULUI FEMEILOR IN PROCESUL
DECIZIONAL RURAL”

In ianuarie 2021, Institutul Est-European de Training in parteneriat cu Asociatia
Comunelor din Romania a demarat proiectul ,,FEMEILE CA AGENT DE SCHIMBARE -
CAMPANIE DE CONSTIENTIZARE CRESTEREA ROLULUI FEMEILOR 1IN
PROCESUL DECIZIONAL RURAL”, proiect prin care s-a urmarit realizarea unei Campanii
de Constientizare privind Cresterea Rolului Femeilor in Procesul Decizional Rural Tn
comunele Predesti, Sopot, Bratovoesti, Rojiste si Malu Mare din judetul Dolj.

Primarii din cele 5 localitati, impreuna cu cate 2 consilier locali din fiecare localitate,
s-au implicat activ in campania de constientizare, prin participarea la trainingul Metode de
Incurajare a participdrii cetdtenilor. Transparentd Decizionald si Egalitate de Gen-pentru
liderii locali si diseminarea informatiilor obtinute comunitatii locale, contribuind astfel la
evidentierea bunelor practici in domeniul egalitatii de gen.

Cele 175 de persoane, femei si barbati din comunitatile rurale insuficient deservite ale
judetului Dolj, au participat activ la campania derulatd si s-au implicat in diseminarea
informatiilor dobandite despre egalitatea de gen si transparenta decizionala, contribuind la
realizarea prezentului GHID.

Cele 75 de femei din localitatile selectate participante la trainingul Metode
participative. Advocacy. Transparentd Decizionala si Egalitate de Gen-pentru femeile din
comunitate au contribuit, de asemenea, la elaborarea prezentului GHID.

Scopul ghidului

Ghidul se adreseaza tuturor cetatenilor din mediul rural, personalului din
administratiile publice locale rurale, persoanelor interesate in analizarea, monitorizarea sau
evaluarea proceselor decizionale din administratiile locale rurale, avand in vedere problemele
si nevoile identificate, respectiv inegalitatea de gen care este 0 mentalitate puternic
inrdddcinatd in comunitatile rurale din Romania si care are ca rezultat o slaba participare a
femeilor in viata publici. in 2016, la nivel national, pentru primarii, au fost depuse 14.051
candidaturi, din care 1.183 (8,42%) femei. Procentul femeilor alese ca primar la nivel
national este de 12%.

Cea mai mare provocare este de a schimba mentalitatea privind distribuirea rolurilor
in societate intre femei si barbati prin: Mesajul de schimbare care trebuie sd vina de la
Primari si Consilieri Locali; sustinerea schimbarii de comunitatea locald, care include mai
ales barbatii; furnizarea de informatii privind metodele si mijloacele prin care femeile pot
participa la deciziile comunitatii.
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Primarii si consilierii locali sunt vocile cele mai influente Tn comunitatea rurald si au
atitudine favorabild privind drepturile omului si tratament egal. Schimbarea de mentalitate
trebuie sustinuta si de barbati, ca si capul traditional al familiei. Femeile au nevoie de formare
pentru a deveni lideri ai comunitatii.

Primarii si consilierii din localitatile vizate de proiect au sustinut campania de
constientizare a Rolului Femeilor in Procesul Decizional Rural printre membrii comunitatilor
locale, barbatii participanti la activitatile proiectului au constientizat Rolul Femeilor in
Procesul Decizional Rural, iar femeile participante la training au dobandit informatii privind
metodele si mijloacele prin care pot participa la deciziile comunitatii si vor fi Tncurajate sa
participe efectiv in procesul decizional viitor.

Ghidul prezinta, intr-o maniera accesibild si usor de urmarit, informatii utile privind
cadrul legal al procesului decizional din Romania, respectiv Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, precum si Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public.

Prin aplicarea corecta si impreuna a celor doua legi se poate realiza o schimbare
majora de mentalitate in societate, prin redefinirea relatiei dintre cetatean, ca principalul
factor de executarea a actului administrativ si autoritatea publica, in calitate de subiect
generator de acte administrative.

Nu in ultimul rand, ghidul are ca scop promovarea rolului femeii in procesul
decizional rural, de la femeia - cetitean la femeia — factor decizional, prin respectarea
principiului egalitatii de sanse.

II. PASII DE URMAT PENTRU O IMPLICARE EFICIENTA IN PROCESUL
DECIZIONAL RURAL

1. Sa ne facem cunoscute problemele

Pentru a fi solutionata o problema trebuie sa fie cunoscutd. Primul pas si prima
problema in procesul decizional din administratia publica este ca alesii locali sa cunoasca, sa
fie constienti de problemele cetatenilor si ale comunitétilor locale pe care le gestioneaza. De
aceea, n acest sub-capitol, vom incerca sa raspundem la intrebarea: Cum ajung problemele
cetatenilor sa fie cunoscute?

Autoritatile publice cu putere de decizie la nivel local au competentd materiala
generald. Competenta materiala este generald, atunci cand autoritatea poate si trebuie sa
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indeplineascd orice act pentru care are competenta teritorialal. Altfel spus, autorititile care
decid destinele comunitatilor nu numai ca pot, dar trebuie sa exercite toate acele atributii care
conduc la realizarea interesului public si la dezvoltarea economico-sociald a comunitatilor pe
care le gestioneaza. De aceea ele trebuie sa se asigure cd acopera o arie cat mai larga din
problemele si necesitatile cetitenilor.

Pe de alta parte, problemele pe care le au cetatenii sunt numeroase. Ele nu vor putea fi
niciodata satisfacute pe deplin pentru ca exista Intotdeauna constrangeri bugetare, de timp de
resurse umane. La fel ca si banii din bugetul personal, banii publici sunt limitati. Deci oricat
se vor stradui membrii Consiliului Local, numai o parte din problemele cetatenilor vor fi
rezolvate.

Toate problemele percepute de catre membrii unei comunitati constituie Agenda
publicd?®. Aceasta este o0 agendd pentru discutii. Pentru ca o problema si fie rezolvatd sau o
situatie sd fie imbunatatita este nevoie sa se ia unele masuri. Agenda politica | institutionala
este agenda pentru actiune. lar cei care pot solutiona problema sunt actorii decizionali din
administratia publicad. Cu alte cuvinte, pentru a fi rezolvatd, problema trebuie sa fie
promovata si inclusa in agenda politica.

Pentru ca agenda publica, problemele cetatenilor, cuprinde un numar foarte larg de
probleme, nu toate ajung sa fie parte parte ale agendei politice.

Agenda publica este formata din suma problemelor, la un moment dat, a unui grup de
oameni. Aceste probleme necesitd o solutionare pentru ca afecteaza majoritatea acelui grup
de oameni. Spre exemplificare, un punct important al agendei publice a fost problema
pandemiei de Covid - 19. Fiecare societate are sute de astfel de probleme pe care cetatenii
considera ca ar trebui sd fie rezolvate de catre guvernanti. Totusi, doar o micd parte din aceste
probleme din agenda publica sunt luate in considerare de citre decidenti. In momentul in care
consiliul local a acceptat ca trebuie sa faca ceva in legatura cu problema respectiva, aceasta
intra in agenda institutionald.

Agenda institutionala sau politica include lista obiectivelor politice pe care orice
politician si-o contureaza, de cele mai multe ori inainte de a fi ales in vreo functie. (ex.:cota
unicd de impozitare din programul Aliantei D.A. in anul electoral 2008).

Recunoasterea problemei este procesul prin care problemele ajung in atentia
guvernantilor. Includerea problemei pe agenda institutionald desemneaza recunoasterea sa de
catre guvernanti. Asadar intrebarea este cum ajunge o anumitd problema in atentia
guvernantilor? Aceasta Se poate intdmpla in doua feluri:

- fie cd guvernantii se autosesizeaza,
- fie ca raspund la presiunile venite din exterior.

Tn prima situatie, recunoasterea problemei ncepe cu evenimentul declansator® care
poate sd fie anumite date statistice ingrijordtoare ( de exemplu: rata natalititii a scdzut, rata

! Prin opozitie, competenta materiald sectoriald se rezuma la acte indeplinite intrun singur sector de activitate,
precum: invatamant; servicii sociale;cultura si culte; sandtate; servicii de utilitati publice etc.Competenta
sectoriala este specifica ministerelor.

2 Ratd, N., Advocacy si influentarea politicilor publice, World Learning, Editura Anima, Bucuresti, 2007, 6.

3 * prezentare:Modulul Planificare Strategicd, Programul de formare specializati pentru ocuparea unei functii
publice corespunzitoare categoriei inaltilor functionari publici, Institutul National de Administratie, 2008-2009
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infractionalitatii a crescut, numarul celor muscati de céini s-a dublat in ultimul trimestru,
deficitul bugetar pentru anul urmator trebuie diminuat). In aceasta situatie actorii decizionali
constientizeazd problema si se autosesizeaza pentru rezolvarea ei.

Daci sesizarea din oficiu nu apare, recunoasterea problemei este fortata de presiunea
exterioard. Existd mai multe modalitati prin care o problema de pe agenda publica poate
ajunge pe agenda politica dintre care amintim:

- presiunea cetatenilor prin mitinguri si demonstratii,
campaniile de advocay,
presiunea grupurilor de interese,
agenda media ca facilitator intre agenda publica si cea institutionala
factori externi precum UE, Banca Mondiala, etc.

Tn majoritatea cazurilor, recunoasterea problemei este impusa in agenda publici de un
grup de oameni nemultumiti. Astfel ca procesul de luare a unei decizii de administratie
publica are in spate o problema a unui grup de oameni, 0 situatie care genereaza nevoi ori
insatisfactii, pentru a caror corectie este necesara actiunea guvernamentald. Pentru ca in
majoritatea cazurilor, impulsul vine din exteriorul administratiei mecanismul administrativ
functioneaza lent si are mai degraba un caracter static.

In functie de puterea pe care o are, grupul afectat poate si abordeze solutionarea
problemei in diferite modalitati: ,,Sa-1 determinam pe proprietar sa ne napoieze depozitele de
chirie atunci cdnd ne mutdm.”; sau ,,Sa determindm Consiliul Local sa adopte o hotarare prin
care sd se impuna returnarea depozitelor de chirie.” Daca situatia este considerata ca normala,
inevitabila sau de responsabilitate individuald, nici o actiune guvernamentald nu va fi initiata
deoarece situatia respectiva nu este problematica.

Ceea ce motiveaza indivizii, un grup sau o organizatie poate sa fie:

- o problema care trebuie rezolvata sau
- 0 Oportunitate care nu este valorificata.

Problemele sunt in general descoperite prin constientizare, in timp ce oportunitatile
sunt generate de viziuni individuale sau comune ale unui grup. Tn acest punct cei care au
problema sau viziunea incearca sa gaseasca o solutie pentru a promova problema pe agenda
publicd pentru a se lua o decizie ce poate rezolva problema lor sau poate indeplini viziunea.

In procesul decizional trebuie ficutd distinctia dintre problema si solutie. Solutia este
un mod de a rezolva, total sau partial o problema.

2. Sa fim cetditeni informati

De la informatie la tehnologie informationala

La inceputuri, informatia a reprezentat un mijloc de comunicare interindividuala si a
avut un rol esential in evolutia societdtii omenesti. Informatia a facilitat dezvoltarea
raporturilor sociale, iar ulterior, a condus la dezvoltarea si materializarea raporturilor juridice.
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Cu timpul, utilizarea informatiei a cunoscut mai multe forme de receptare dar in
prezent, utilizarea informatiei se afla in stransa legatura cu dezvoltarea tehnologiei. Astfel ca
informatia a ajuns la o vehiculare extinsa retelele de networking-ul social unde, prin utilizarea
web-siteurilor si a aplicatiilor dedicate, oamenii interactioneaza cu alti utilizatori pentru a
gasi persoane cu interese similare cu ale lor. Astfel ca vorbim acum de excesul informational
care se manifestd prin acces informational nelimitat.

Cadrul legislatival dreptului la informatie

La nivel intern, dreptul la informatie este consacrat Tn mod expres prin intermediul
Constitutiei din 1991, astfel:

Articolul 31 Dreptul la informatie
1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi
ingradit.
2 Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure
informarea corectd a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal.
(3 Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a tinerilor sau
siguranta nationala.
4) Mijloacele de informare in masa, publice si private, sunt obligate si asigure
informarea corecta a opiniei publice.
(5) Serviciile publice de radio si de televiziune sunt autonome. Ele trebuie sd garanteze
grupurilor sociale si politice importante exercitarea dreptului la antend. Organizarea acestor
servicii si controlul parlamentar asupra activitatii lor se reglementeaza prin lege organica.

In anul 2003, revizuirea constitutionali din Romania nu a adus modificari de
substanta ale acestui drept ci numai o inlocuirea sintagmei de ,,sigurantd nationald” cu cel de
,,Securitate nationald”.

Reglementarea dreptului la informatie este realizat in detaliu prin legislatia primara
unde legea cadru este L. nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

Astfel dreptul la informatie este Inteles ca acces la orice informatie de interes public si
contureaza o serie de drepturi si obligatii pentru autoritdtile administratiei publice. Astfel
autoritatile publice au obligatia de a asigura informarea corectd a cetdtenilor asupra
urmatoarelor doud elemente: treburile publice si problemele de interes personal. lar singura
restrangere a exercitiului dreptului la informatie este ca acesta nu trebuie sd prejudicieze
securitatea nationald si nici masurile de protectie a tinerilor.

Dreptul la informatie este astfel considerat un drept fundamental al individului care
este considerat ca fiind esential pentru viata, libertatea si demnitatea acestuia, fiind
indispensabil pentru libera dezvoltare a personalitdtii umane. Exercitiul dreptului de acces
liber la informatie presupune obligatia autoritatilor de a asigura informarea cetatenilor.
Astfel, in temeiul Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
accesul liber si neingradit al persoanelor la informatiile de interes public este conturat ca
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principiu fundamental al relatiilor dintre persoane si autoritdtile publice*. Accesul la
informatiile de interes public® se va realiza de citre autorititile sau institutiile publice
competente prin doud modalititi: din oficiu sau la cererea persoanelor®.

Dreptul la informatie este prefigurat ca un principiu fundamental, care este necesar
pentru a facilita implicarea comunitatilor locale in sfera decizionala a politicilor locale.
Pentru acest motiv Codul Administrativ adopta in 2019 prin Codul Administrativ O.U.G. nr.
57/2019 detaliaza Procedura de organizare si publicare a monitoarelor oficiale ale u.a.t, in
format electronic.

1. INFORMATIILE DIN OFICIU

Inca din forma initiald adoptatd in 1991, Constitutia Romaniei, in art. 31 alin. 2
Dreptul la informatie, se referd in mod expres la obligativitatea autoritatilor publice de a
furniza informatii de interes public:

Art. 31. Dreptul la informatie
1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi
ingradit.

2 Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sd asigure
informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal.

Zece ani mai tarziu, Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatia de interes
public’, in art. 5 alin. 1, introduce distinctia intre informatiile care sunt furnizate ,,din oficiu”
si informatiile care sunt disponibile ,,la cerere”. Legea stabileste, de asemenea, procedura
detaliata si termenele in care autoritatile trebuie sa raspunda la cererile de informatii.

Caracteristica informatiilor din oficiu este aceea ca ele trebuie sa fie disponibile chiar
inainte ca o cerere de informare sa fie formulatd, de obicei, la departamentul de relatii
publice. Articolul 5 alin. 1 din lege identifica informatiile de interes major pentru cetdteni ca
fiind:

- actele normative care reglementeaza organizarea $i functionarea autoritatii sau
institutiei publice;

- structura organizatorica, atributiille departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente al autoritatii Sau institutiei publice;

# Conform art. 1 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public: ,,Accesul liber si
neingradit al persoanei la orice informatii de interes public, definite astfel prin prezenta lege, constituie unul
dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si autoritatile publice, In conformitate cu Constitutia
Romaniei si cu documentele internationale ratificate de Parlamentul Romaniei”,
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/31413, link accesat la data de 30.11.2020.

5> A se vedea si George Girlesteanu, Organizarea generald a administratiei, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2011.

® Conform art. 3 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiilor de interes public: ,,Asigurarea de
catre autoritatile si institutiile publice a accesului la informatiile de interes public se face din oficiu sau la cerere,
prin intermediul compartimentului pentru relatii publice sau al persoanei desemnate in acest scop”,
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/31413, link accesat la data de 30.11.2020.

" M. Of. nr. 663 din 23 octombrie 2001.
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- numele §i prenumele persoanelor din conducerea autoritatii Sau a institutiei publice si
ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

- coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv: denumirea,
sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de internet;

- sursele financiare, bugetul si bilantul contabil,

- programele si strategiile proprii;

lista cuprinzand documentele de interes public;

lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii;
modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in situatia in
care persoana se considera vatamata in privinta dreptului de acces la informatiile de interes
public solicitate.

Tot n categoria informatiilor din oficiu se inscrie si Raportul de activitate pe care,
conform Legii nr. 544/2001, autoritdtile sunt obligate sa-1 publice cel putin anual Tn
Monitorul Oficial, Partea a I1-a, iar art. 27 din

H.G. nr. 123 /2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
544/2001 specifica informatiile pe care Raportul privind accesul la informatiile de interes
public trebuie sa le cuprinda:

Art. 27. (1) Fiecare institutic sau autoritate publica va intocmi anual, prin structurile
de informare si relatii publice, un raport privind accesul la informatiile de interes public, care

va cuprinde:

a) numarul total de solicitari de informatii de interes public;

b) numarul total de solicitari, departajat pe domenii de interes;

C) numarul de solicitari rezolvate favorabil;

d) numarul de solicitari respinse, defalcat in functie de motivatia respingerii (informatii
exceptate de la acces, inexistente etc.);

e) numarul de solicitari adresate Tn scris: 1. pe suport de hartie; 2. pe suport electronic;

f) numarul de solicitari adresate de persoane fizice;

9) numarul de solicitari adresate de persoane juridice;

h) numarul de reclamatii administrative: 1. rezolvate favorabil; 2. respinse;

i) numarul de plangeri in instantd: 1. rezolvate favorabil; 2. respinse; 3. in curs de
solutionare;

j) costurile totale ale compartimentului de informare si relatii publice;

k) sumele totale incasate pentru serviciile de copiere a informatiilor de interes public
solicitate;

)} numarul estimativ de vizitatori ai punctului de informare/documentare.

Anexa 6 a normelor metodologice redda si Cadrul orientativ pentru elaborarea
raportului anual de activitate al autoritatii sau institutiei publice, care trebuie sa prezinte
urmatoarele elemente standard:

1. misiunea autoritatii sau institutiei publice, precum si obiectivele care trebuiau atinse
n perioada de raportare;
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2. indici de performanta, cu prezentarea gradului de realizare a acestora;

3. scurtd prezentare a programelor desfasurate si a modului de raportare a acestora la
obiectivele autoritatii sau institutiei publice;

4. raportarea cheltuielilor, defalcate pe programe;

5. nerealizari, cu mentionarea cauzelor acestora (acolo unde este cazul);

6. propuneri pentru remedierea deficientelor.

Principalele mijloacele de diseminare a informatiilor de interes public catre cetateni
sunt:
- afisarea la sediul propriu;
- afisarea pe internet pe site-ul institutiei;
- anuntarea prin mass-media;
- tiparirea de brosuri informative.

Monitorul Oficial Electronic

In structura paginii de internet a fiecarei unititi administrativ-teritoriale, este cuprins
Monitorul Oficial Electronic al u.a.t. Monitorul care contine mai multe categorii de
informatiile din oficiu ce sunt disponibile in format electronic si pot fi accesate Tnainte ca o
persoana sa formuleze o cerere de informare.

Pentru ca dreptul la informatie este prefigurat ca un principiu fundamental, care este
necesar pentru a facilita implicarea comunitatilor locale in sfera decizionald a politicilor
locale, Codul Administrativ O.U.G. nr. 57/2019, in Anexa 1 cuprinde Procedura de
organizare i publicare a monitoarelor oficiale ale u.a.t, in format electronic.

Aceasta procedura detaliaza cerintele pe care trebuic sd le respecte Monitoarele
Oficiale Electronice si stabileste categoriile de informatii pe care autoritatile publice sunt
obligate sa le furnizeze din oficiu pe pagina de internet.

Aceastd initiativd este salutard intrucat creeazd un cadru standardizat si clar de
furnizarea a informatiilor de oficiu si stabileste un mod unitar de organizare a informatiilor.

Codul Administrativ O.U.G. nr. 57/2019, Anexa 1- PROCEDURA de organizare si
publicare a monitoarelor oficiale ale u.a.t, in format electronic, ART. 1
2 La activarea etichetei "MONITORUL OFICIAL LOCAL" se deschid sase
subetichete: a) STATUTUL UNITATII ADMINISTRATIV-TERITORIALE;

b) "REGULAMENTELE PRIVIND PROCEDURILE ADMINISTRATIVE", unde se
publica

Regulamentul cuprinzand masurile metodologice, organizatorice, termenele si circulatia
proiectelor de hotarari ale autoritatii deliberative, precum si Regulamentul cuprinzdnd
masurile metodologice, organizatorice, termenele si circulatia proiectelor de dispozitii ale
autoritatii executive;

C) "HOTARARILE AUTORITATII DELIBERATIVE", unde se publici actele
administrative adoptate de consiliul local, de Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau
de consiliul judetean, dupa caz, atat cele cu caracter normativ, cat si cele cu caracter
individual; aici se publica Registrul pentru evidenta proiectelor de hotarari ale autoritatii
deliberative, precum si Registrul pentru evidenta hotararilor autoritatii deliberative;
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d) "DISPOZITIILE AUTORITATII EXECUTIVE", unde se publicd actele
administrative

emise de primar, de primarul general sau de presedintele consiliului judetean, dupa caz, cu
caracter normativ; aici se publica Registrul pentru evidenta proiectelor de dispozitii ale
autoritatii executive, precum si Registrul pentru evidenta dispozitiilor autoritatii executive; e)
"DOCUMENTE ST INFORMATII FINANCIARE", prin care se asigura indeplinirea
obligatiilor privind procedurile de publicare a bugetelor locale, potrivit legii; f) "ALTE
DOCUMENTE", unde se publica documentele prevazute la alin. (3).

3 La subeticheta prevazuta la alin. (2) lit. f), "ALTE DOCUMENTE", se asigura:

a) publicarea Registrului privind inregistrarea refuzurilor de a semna/contrasemna/aviza
actele administrative, precum obiectiile cu privire la legalitate, efectuate in scris;
b) publicarea Registrului pentru consemnarea propunerilor, sugestiilor sau opiniilor cu

privire la proiectele hotararilor autoritatii deliberative si dispozitiilor autoritatii executive,
numai in cazul celor cu caracter normativ;

C) informarea n prealabil, din oficiu, asupra problemelor de interes public care urmeaza
sa fie dezbatute de autoritatile administratiei publice locale;

d) informarea in prealabil, din oficiu, asupra proiectelor de acte administrative, cu
caracter normativ;

e) publicarea minutelor in care se consemneaza, in rezumat, punctele de vedere
exprimate de participanti la o sedinta publica;

f) publicarea proceselor-verbale ale sedintelor autoritatii deliberative; g) publicarea
declaratiilor de casatorie;

h) publicarea oricaror altor documente neprevazute la lit. a) - g) si care, potrivit legii, fac
obiectul aducerii la cunostinta publica;

1) publicarea oricaror altor documente neprevazute la lit. a) - h) a caror aducere la

cunostintd publicd se apreciaza de catre autoritdtile administratiei publice locale ca fiind
oportuna si necesara.

2. INFORMATIILE LA CERERE

Alaturi de reglementarea la nivel de principiu in Constitutia Romaniei, in art. 31,
regimul solicitarii si obtinerii informatiilor la cerere este stabilit tot de Legea nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public si H.G. nr. 123/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare® [...].

Legea nr. 544/2001 prevede termenele in care autoritatile publice sunt obligate sa
raspunda solicitarilor de informatii venite din partea cetatenilor, iar H.G. nr. 123/2002 in art.
16 le sintetizeaza astfel:

a) 10 zile lucratoare pentru comunicarea informatiei de interes public solicitate, daca
aceasta a fost identificata in acest termen;
b) 10 zile lucratoare pentru anuntarea solicitantului ca termenul initial prevazut la lit. a)

nu a fost suficient pentru identificarea informatiei solicitate;

8 M. Of. nr. 167 din 8 martie 2002.
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C) 30 de zile lucratoare pentru comunicarea informatiei de interes public identificate
peste termenul prevazut la lit. a);

d) 5 zile lucratoare pentru transmiterea refuzului de comunicare a informatiei solicitate si
a motivarii refuzului.

Informatiile la cerere sunt de obicei solicitate de cetateni in vederea satisfacerii si exercitarii
unor interese si drepturi individuale. Elementele din continutul cererii de informatii de interes
public solicitate la cerere sunt precizate in cuprinsul Legii nr. 544/2001, art. 6 alin. 3:

3) Solicitarea in scris a informatiilor de interes public cuprinde urmatoarele elemente:

a) autoritatea sau institutia publica la care se adreseaza cererea;

b) informatia solicitatd, astfel incat sd permitad autoritatii Sau institutiei publice
identificarea informatiei de interes public;

C) numele, prenumele si semnatura solicitantului, precum si adresa la care se solicita

primirea raspunsului.

3. Sa participam la procesul de consultare publica

Consultarea cetatenilor in problemele de interes local poate imbracd mai multe forme
pe care le vom analiza in continuare:

AUDIENTE

Alesii locali (consilierii locali / judeteni, primarul, viceprimarul, presedintele si
vicepresedintele consiliu judetean) sunt obligatii prin lege sd acorde audiente si sd prezinte
Consiliului Local/ Judetean o informare privind problemele ridicate de cetétenii.

Audienta este o intalnire, o intrevedere acordatd unui centatean solicitant de cétre o
persoani care detine o functie de raspundere, asa cum sunt alesii locali. Intalnirea din cadrul
audientei se desfasoard in cadru restrans, de obicei la biroul oficialului public, la sediul
institutiei publice.

Codul Administrativ O.U.G. nr. 57/2019, ART. 225 Dispozitii privind obligatiile de
informare pentru alesii locali
(1) Alesii locali sunt obligati [...] sd acorde audiente si s@ prezinte n consiliul local, respectiv
in consiliul judetean o informare privind problemele ridicate la intalnirea cu cetatenii.

Cetatenii pot sa solicite o audienta atunci considera cd este util si doresc sa se adresez
direct persoanei responsabilede de rezolvarea unei anumite probleme sau in diferite situatii
precum
- dacd doresc sa afle informatii despre o problema care ii preocupa.

- dacd doresc sa semnalaeze o problema si sa propundi o solutie.

- dacd doresc sd sa monitorizeze evolutia demersurilor facute de autoritati pentru a
rezolva o problema.

- daca doresc sa afle care este pozitia autoritdtilor fatd de problema semnalata de ei.

- daca au facut niste demersuri scrise si acestea nu mai dau roade.

- dacd doresc ca o petitia scrisd sd aiba mai mult impact pot solicita si o audienta.
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Totodatd, pentru buna functionare si garantarea accesului cetdtenilor la reprezentantii
lor, Alesii locali sunt obligatii prin lege sa stabileasca Programul de audiente.
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001, prevede ca Programul de audiente
al autoritatilor si institutiilor publice este informatie de interes public si trebuie facuta publica
din oficiu.

Program de audiente trebuie afisat si publicat pe site, insotit de precizarea modului de
inscriere pentru audiente si a datelor de contact pentru inscriere. (Legea 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public).

INTALNIRI CU CETATENII

Pentru a fi solutionata o problema/ o nevoie trebuie sa fie cunoscutd. Primul pas si
prima etapa in procesul decizional din administratia publica este ca guvernantii s cunoasca,
sa fie constienti nevoile si problemele cetatenilor si ale comunitatilor locale pe care le
gestioneaza. Cum ajung problemele cetitenilor pe masa guvernantilor? IntAlniri cu cetitenii
sunt una dintre modalititile prin care alesii pot sd identifice nevoile cetitenilor din
comunitate.

De aceea, alesii locali sunt obligati sa organizeze periodic, cel putin o datd pe
trimestru, intalniri cu cetatenii. Alesii locali trebuie si stabileasca periodic Intrevederi cu cei
pe care 1i reprezinta. Audientele se desfasoard in cadru restrans cu 2-3 participanti care s-au
nscris in prealabil pe lista de audiente. Dar la intalniri cu cetatenii numarul de participanti
este mai mare $i acestia nu trebuie sa isi anunte prezenta in prelabil.

Codul Administrativ O.U.G. nr. 57/2019, ART. 225 Dispozitii privind obligatiile de
informare pentru alesii locali
(1) Alesii locali sunt obligati *... + sd organizeze periodic, cel putin o data pe trimestru,
intalniri cu cetatenii *...+
Intalnirea cu cetitenii este o intrevedere informala in cadrul cireia se discutd despre anumite
probleme ale cetatenilor sau despre proiectele in derulare sau planificate din localitatea sau
cartierul respectiv.

Codul Administrativ O.U.G. nr. 57/2019, ART. 248 Adundrile cetatenesti

(1) Cetatenii comunei sau orasului pot fi consultati si prin adundri cetdtenesti organizate
pe sate, in mediul rural, si pe cartiere sau strazi, in mediul urban.
(2 Convocarea si organizarea adundrilor cetdtenesti se fac de catre primar, la initiativa

acestuia ori a unei treimi din numarul consilierilor in functie.

(3) Convocarea adunarii cetatenesti se face prin aducerea la cunostinta publica a scopului,
datei si a locului unde urmeaza sa se desfasoare aceasta.

4) Adunarea cetiteneascd este valabil constituitd Tn prezenta majoritatii cetatenilor cu
drept de vot si adoptd propuneri cu majoritatea celor prezenti.

(5) Propunerile se consemneaza intr-un proces-verbal si se inainteaza primarului, care le
supune

dezbaterii consiliului local in prima sedinta, in vederea stabilirii modalitdtilor concrete de
realizare si de finantare, daca este cazul.
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(6) Solutia adoptatd de consiliul local se aduce la cunostinta publica prin grija secretarului
general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

In cadrul intalnirilor cu cetitenii, alesii locali pot identifica nevoile din localitate si care sunt
categoriile care nu au acces la toate serviciile disponibile. O datd ce o nevoie a comunitatii a
fost identificata s-a facut primul pas in rezolvarea ei.

Organizarea intdlnirilor se poate face la sediul primariei dar si in altd locatie, de
preferat in apropierea statiilor de asteptare a transportului public, pentru a usura accesul
tuturor cetatenilor interesati.

Chiar daca intalnirea este una informald alesul local trebuie s depuna efort pentru a
organiza un eveniment de succes (invitatie, agenda, fluturasi, afise etc).

Alesul local trebuie sa se inarmeze cu rabdare si diplomatie pentru cd, de cele mai
multe ori, subiectele aduse in discutie la intdlnirile cu cetdtenii pot fi sensibile si pot genera
dezbateri aprinse intre cei care le sustin. Dar facilitarea de catre alesii locali a unor asemenea
discutii cu cei pe care i reprezinta si care i-au ales poat spori nivelul de incredere si calitatea
dialogului intre cetateni si autoritdti, deoarece permite ca locuitorii sd aiba un acces mai bun
la informatii si o interactiune mai stransa cu reprezentatii autoritatii publice locale.

Intalnirile cu cetatenii sunt periodice si au loc cel putin o data pe trimestru.

Raportul de informare privind problemele ridicate la intalnirea cu cetatenii

Nevoile identificate pe parcursul intalnirilor cu cettenii trebuie sa circule si sa ajunga
pe agenda publicd de discutii a organelor de decizie, consiliul local si consiliul judetean.
Adica alesii locali trebuie sa fie o curea de transmisie intre cetateni si organele decizionale.
De aceea, dupa organizarea intalnirilor, alesii locali sunt obligati transmitd mai departe
concluziile intalnirii si sa prezinte in consiliul local/consiliul judetean o informare privind
problemele ridicate la intdlnirea cu cetatenii.

Codul Administrativ O.U.G. nr. 57/2019, ART. 225 Dispozitii privind obligatiile de

informare pentru alesii locali
(1) Alesii locali sunt obligati [... | sd prezinte in consiliul local, respectiv in consiliul judetean
o informare privind problemele ridicate la ntalnirea cu cetatenii.
(3) Fiecare primar prezinta anual, in fata autoritatii deliberative, un raport privind starea
economicd, sociald si de mediu a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale. Fiecare
presedinte al consiliului judetean prezinta anual in fata autoritatii deliberative un raport
privind modul de indeplinire a atributiilor sale.

Alesul local care organizeaza intalnirea va desemna un functionar public care va nota
toate comentariile si interventiile din partea cetétenilor.

La sfarsitul intalniri cetdtenii trebuie informati cu privire la urmatorii pasi care vor fi
intreprinsi de autoritdti si ce exact se va intampla cu contributia si propunerile cetatenilor. De
exemplu, cetatenii pot fi informati ca problemele ridicate de ei vor fi prezentate in fata
consiliului local.

Totodati se va elaborarea unui raport de informare ca urmare a discutiilor. Intocmirea
unui raport imediat dupa finalizarea discutiilor, sporeste gradul de implicare al cetatenilor,
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pentru cd acestia vad rodul muncii si implicarii sale. Raportul va contine sugestiile si ideile
generate de participanti.

Rolul raportului de informare ce este Tnaintat consiliului local este acela de a facilita
identificarea nevoilor/ recunoasterea problemelor comunitatii locale. Informarea este
prezentatd consiliului local iar prin aceasta se fluentizeaza procesul prin care problemele
ajung 1n atentia guvernantilor/ a factorilor de decizie care pot gasi resursle pentru
solutionarea nevoilor comunitatii. Aceastd informare conduce la Includerea problemei pe
agenda institutionald ceeea ce Tnseamna ca guvernanti- consilierii locali au constientizat, au
identificat si au recunoscut existenta unei nevoi sau probleme a comunitatii. O data ce
problema este identificata si se afla pe agenda de discutie este probabil ca se vor gasi solutii
pentru rezolvarea sa.

Asadar, iIntrebarea este cum ajunge o anumitd problemd 1n atentia guvernantilor-
consilieri locali sau judeteni pentru a fi solutionata? Aceasta se poate intdmpla in doua feluri:
- fie cd guvernantii se autosesizeaza,

- fie ca raspund la presiunile venite din exterior.

In prima situatie, recunoasterea problemei incepe cu evenimentul declansator®care
poate sa fie anumite date statistice ingrijoratoare ( de exemplu: rata natalitatii a scazut, rata
infractionalititii a crescut, numarul celor muscati de caini s-a dublat in ultimul trimestru,
deficitul bugetar pentru anul urmator trebuie diminuat). In aceasta situatie actorii decizionali
congtientizeaza problema si se autosesizeaza pentru rezolvarea ei.

Daca sesizarea din oficiu nu apare, recunoasterea problemei este forfatd de presiunea
exterioard ce poate veni in cadrul intlnirilor cu cetatenii.

Desigur, existd mai multe modalitati prin care o problema de pe agenda publica poate ajunge
pe agenda politicd dintre care amintim:

- presiunea cetatenilor prin mitinguri si demonstratii,

- campaniile de advocay,

- presiunea grupurilor de interese,

- agenda media ca facilitator intre agenda publica si cea institutionala

- factori externi precum UE, Banca Mondiala, etc.

Tn majoritatea cazurilor, recunoasterea problemei este impusa in agenda publici de un
grup de oameni nemultumiti. Astfel cd procesul de luare a unei decizii de administratie
publicd are in spate o problema a unui grup de oameni, o situafie care genereaza nevoi ori
insatisfactii, pentru a caror corectie este necesara actiunea guvernamentald. Pentru ca in
majoritatea cazurilor, impulsul vine din exteriorul administratiei mecanismul administrativ
functioneaza lent si are mai degraba un caracter static.

Problemele sunt in general descoperite prin constientizare, in timp ce oportunitatile
sunt generate de viziuni individuale sau comune ale unui grup. Tn acest punct cei care au
problema sau viziunea incearca sd gaseasca o solutie pentru a promova problema pe agenda
publica pentru a se lua o decizie ce poate rezolva problema lor sau poate indeplini viziunea.

9 prezentare:Modulul Planificare Strategica, Programul de formare specializati pentru ocuparea unei functii
publice corespunzitoare categoriei inaltilor functionari publici, Institutul National de Administratie, 2008-2009
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In procesul decizional trebuie ficuta distinctia dintre problema si solutie. Solutia este un mod
de a rezolva, total sau partial o problema.

CONSULTAREA CETATENILOR
De obicei, dezbaterile publice sunt organizate de instiutiile publice si nu de catre un
ales local, agsa cum sunt audientele.
Modalitatile de consultare a cetatenilor se pot clasifica dupa urmatoarele criterii:
l. in functie de modul de comunicare a cetatenilor cu autoritatile:
- Consultari in scris, sub forma recomandarilor scrise (pe hartie sau e-mail);
- Consultari orale in cadrul discutiilor si intalnirilor de dezbateri publice.
. in functie de natura problemei asupra careia se organizeaza consultarile:
- Consultari asupra problemelor de interes local [Legea nr. 52/2003];
- Consultari asupra problemelor de interes national [H.G. nr. 775/2005].
1. in functie de persoana careia 1i apartine initiativa participarii la consultari:
- Participarea din initiativa proprie;

IV.  in functie de metoda de consultare:

- Consultarea detinatorilor de interese;

- Consultarea in cadrul dezbaterilor publice'?;

- Consultarea prin discutii pe forumuri electronice;

- Consultarea prin sondajele sociale (prin posta sau on-line);

- Consultarea prin interviuri individuale (fatd in fata, la telefon).

Consultarea prin dezbateri publice este o etapd obligatorie in procesul de adoptare a
actelor administrative ca instrumente de elaborare a politicilor publice si a deciziilor administ
ative.

Dezbaterea publicd se regdseste ca termen folosit si de legislatia referitoare la
consultarea publicului. Legea nr. 52/2003 privind Transparenta decizionald obliga
administratia s informeze cetatenii inainte s ia o decizie sau sd adopte un act normativ si sa
organizeze dezbateri publice, Consultarea prin dezbateri publice sunt reglementate de Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicall. Tehnic vorbind,
aceasta sectiune ar fi trebuit sd se intituleze consultarea publicului, Intrucat dezbaterile
publice constituie una dintre metodele de realizare a consultarilor. Mentinem insa aceasta
denumire pe care o consideram mai sugestiva in contextul dat.

Scopul consultarilor este de a crea cadrul de dialog in care cetatenii sa ofere feedback
la optiunile de politicd publica in diverse stadii ale procesului de decizie. Procedura de
realizare a consultarilor pe marginea proiectelor de acte normative este descrisd in art. 6 al
Legii nr. 52/2003 si se refera la obligativitatea procedurilor de publicitate si de organizare a

10 Conform art. 6 alin. 7 din Legea nr. 52/2003, o asociatie legal constituitd ori o autoritate publica solicitd in
scris o intélnire in care sé se dezbata public proiectul de act normativ.
11 M. Of. nr. 70 din 3 februarie 2003.
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consultdrii cetdtenilor in procesul de elaborare a actelor normative, cu indicarea termenelor
aferente.

Consultarea ofera posibilitatea cetatenilor de a participa activ la procesul de elaborare
de reglementari prin sugestii adresate autoritdtilor administratiei publice. Principiul nu
introduce reguli proprii democratiei directe si nu confera cetatenilor dreptul de a lua decizia
finala cu privire la deciziile care au impact asupra activitatii ambilor parteneri. Este vorba
despre un proces de consultare si nicidecum despre o schimbare a rolurilor intre administratia
publica si societatea civild in ceea ce priveste elaborarea de acte normative.

Tn scopul inlaturdrii potentialelor contradictii care pot apirea intre prevederile
principiului si regulamentele de organizare a diverselor autoritdfi publice, L. 52/2003 a
prevazut obligatia modificarii acestora din urma in conformitate cu legea transparentei.

Astfel, o obligatie a tuturor autoritatilor publice este de a redacta un raport anual
privind transparenta decizionald care sa contind urmatoarele informatii:

> Numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative;

> Numarul recomandarilor primite in cadrul dezbaterilor publice;

> Numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative si in
continutul deciziei luate;

> Numarul participantilor la sedintele publice ale forurilor legislative;

> Situatia cazurilor in care autoritatea a fost actionata in justitic pentru nerespectarea
prezentei legi;

> Numarul sedintelor publice inchise si motivatia restrictionarii accesului.

In cadrul unei dezbateri un rol important il joaci moderatorul.

Tnainte de intalnirea propriu-zisi, este important si fie selectat un moderator al
dezbaterilor. Moderatorul este persoana care va tine discutia la subiect si va Impiedica
divagarile. Acesta este o persoana cheie pentru dinamica intalnirii. Este important ca
moderatorul sa fie cineva care nu are foarte mult de spus, pentru cd ar putea fi tentat sa se
implice Tn discutie si nu acesta este rolul sdu. Moderatorul trebuie doar sa echilibreze
discutia.

Moderatorul trebuie sd fie capabil sa tind discutiile la subiect si sa-i faca pe
participanti sa respecte limitele de timp. Trebuie sa fie, In acelasi timp, autoritar si
flexibil.Nimeni nu poate domina discutia, nici reprezentantii autoritdtilor, nici cetdtenii.
Regulile dezbaterii trebuie stabilite de la Tnceput si aceste reguli trebuie s@ asigure exprimarea
opiniilor in mod echitabil.

Autoritatile administratiei publice sunt cele care vor decide daca include sau nu in
proiectele de reglementdri informatiile §i sugestiile primite din partea cetdtenilor,
organizatiilor neguvernamentale si asociatiilor de afaceri.

Consultarea detinatorilor de interese este cea mai uzitatd si mai eficienta forma de
consultare a cetatenilor, de aceea ne oprim cu cateva consideratii asupra sa.

Tn democratiile traditionale, de obicei consultirile se adreseazi prioritar grupurilor
organizate care au deja relatii stabilite cu autorititile si care se informeaza sistematic si
participd in sectoarele de politicd publicd unde au interese (de exemplu, grupuri de interes,
sindicate, patronate, grupuri ale oamenilor de afaceri). De aceea, referirea din art. 6 alin. 3 din
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Legea nr. 52/2003 la mediul de afaceri o apreciem ca fiind cu titlu exemplificativ, nicidecum
limitativ, in extenso acest exemplu se refera la invitareca la consultari a detinatorilor de
interese.

Detinator de interese este traducerea adoptatd in limba romand a termenului
stakeholder®2. Tn contextul dat, detinitor de interese este sinonim cu beneficiar!314. Tn raport
cu interesul manifestat, detinatorii de interese sunt denumiti si beneficiari directi ori
beneficiari imediati sau beneficiari cheie, si constituie grupul tintd al consultarilor.

Desi in procesul de identificare a stakeholderilor se vor avea in vedere si indicatori
precum: sex, varstd, educatie, zond geografica, etnie, statut civil, profesie, resedinta etc.,
trebuie sa amintim cd nu toti detinatorii de interese au aceeasi functie si nici aceeasi
importantd. De aceea strategia de consultare trebuie sa se adapteze in functie de rolul fiecarui
actor.

Legea nu prevede criteriile de selectie pentru participarea la consultari, dar, de la caz
la caz, initiatorul interventiei trebuie sa aiba in vedere carei categorii se adreseaza. De
exemplu, apreciem ca initiativa prefectului unui judet de a promova dezvoltarea regionald in
cadrul sub-obiectivelor combaterea somajului si combaterea excluziunii populatiei de etnie
rroma va antrena in consultari:

- ONG-urile cu functii sociale (biserica — in efortul de combatere a discriminarii
populatiei de etnie rromd si a ideilor preconcepute) si cele de dezvoltare a capacitatii
(asociatii de educatie pentru adulti, educatie de sanatate, sexuala si contraceptie);

- autoritati locale: Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca [AJOFM], Directia
Judeteana de Sanatate Publica [DJSP], Inspectoratul Judetean de Politie [IJP];

- mediul de afaceri — firmele interesate sa faca angajari.

Procesul de consultare trebuie cu necesitate sa includa si autoritati ale administratiei
publice, altele decat institutia initiatoare, care justificd un interes, dupa caz, autoritati si
agentii centrale, servicii descentralizate, sau autoritdti deconcentrate.

In incheiere amintim o importanta initiativd a Guvernului actual, mai exact a Prim-
ministrului, din august 2006, care sustine dezvoltarea democratiei participative in Roméania
prin constituirea Colegiului pentru Consultarea Asociatiilor si Fundatiilor — organism
consultativ, care va asigura participarea societatii civile la elaborarea politicilor publice.

12 Stakeholderii sunt indivizii, grupurile sau organizatiile care au un interes direct in interventie. De exemplu,
detinatori de interese in cazul unei interventii de acordare a unui grant in vederea construirii unui nou hotel pot
include: autoritatile finantatoare, persoana care va gestiona hotelul (beneficiar direct), alti profesionisti din
turism (cum ar fi agentii de turism), actualii hotelieri (interesati de competitie), turisti, organizatii de protectia
mediului, constructori (interesati de lucrare) [*, Evaluating Socio-Economic Development (www.evalsed.uk)].
13 Tn sensul folosit in cadrul politicilor publice, beneficiarii reprezinti orice individ, comunitate sau grup social
vizat (direct sau indirect) de implementarea politicii publice [*, Manual pentru elaborarea Propunerii de Politici
Publice, Unitatea de Politici Publice (www.sgg.ro)].
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PARTICIPAREA CETATENILOR LA SEDINTELE CONSILIULUI LOCAL

Ca forma de realizare a democratiei participative, publicitatea sedintelor forurilor
legislative, cele doua camere ale Parlamentului si consiliile locale, respectiv judetene,
urmaresc, pe de o parte, transparentizarea procesului decizional si legislativ, iar, pe de alta
parte, posibilitatea cetatenilor de a deveni co-participanti la solutionarea problemelor natiunii,
respectiv ale colectivitatilor locale.

O prima regula a dezbaterilor parlamentare a proiectelor de legi este publicitatea;
dreptul cetatenilor de a participa la sedintele Camerelor este dat de insasi Constitutia
Romaniei care in art. 68 stabileste caracterul public al sedintelor:

Art. 68. Caracterul public al sedintelor
1) Sedintele celor doua Camere sunt publice.
2 Camerele pot hotari ca anumite sedinte sa fie secrete.

Cat priveste dreptul cetatenilor de a participa la sedintele forurilor legislative locale,
consilii locale si judetene este de facturd recentd, introdusa prin Legea nr. 286/2006* pentru
modificarea si completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001*°. O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul Administrativ a preluat prevederile vechii reglementéri si acorda
cetatenilor dreptul sa participare si la procesul legislativ si decizional local, In cadrul
sedintelor de Consiliu Local sau Judetean.

Consiliile locale si judetene sunt organe deliberative, care se intrunesc in sesiuni si
lucreaza in sedinte. Procesul legislativ prin adoptarea actelor administrative in cadrul
sedintelor presupune respectarea a trei etape:

1. Fixarea ordinii de zi;
2. Dezbaterile proiectelor de acte normative;
3. Votul.

Cetatenii nu pot interveni nici in fixarea ordinii de zi $i nici in procesul de vot, singura
etapa care permite implicarea cetatenilor este etapa dezbaterilor. Procedura ce se cere
indeplinita pentru a putea participa la sedinte este stabilitd in regulamentele consiliilor
locale?®.

De obicei, dezbaterile proiectelor de acte normative se fac in doud etape: discutiile
generale si dezbaterile pe articole, inclusiv discutarea amendamentelor. Apreciem ca cetatenii
pot interveni atat in prima fazi a discutiilor generale, cat si a dezbaterilor pe articole. In
general, pentru ca dezbaterile s@ nu devina interminabile existd mai multe tehnici de
rationalizare a timpului: limitarea timpului de dezbateri, limitarea timpului acordat fiecarui
vorbitor, limitarea numarului de amendamente propuse de la forma initiala a proiectului.

14 M. Of. nr. 621 din 18 iunie 2006.

15 M. Of. nr. 123 din 23 februarie 2007, republicati.

1 Cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administragia publicd,
Capitolul II. Proceduri privind participarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite la procesul de elaborare a
actelor normative si la procesul de luare a deciziilor, Sectiunea 1. Dispozitii privind participarea la procesul de
elaborare a actelor normative.
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Daca regula este publicitatea sedintelor, prin exceptie de la aceasta regula, legea
limiteaza accesul cetatenilor la sedintele in care se dezbat probleme de politica de securitate
si siguranta nationala sau alte date precum cele precizate de Legea nr. 52/2003:

Art. 5. Prevederile prezentei legi nu se aplica procesului de elaborare a actelor
normative si sedintelor in care sunt prezentate informatii privind:

a) apararea nationald, siguranta nationald si ordinea publicd, interesele strategice
economice si politice ale tarii, precum si deliberarile autoritatilor, daca fac parte din categoria
informatiilor clasificate, potrivit legii;

b) valorile, termenele de realizare si datele tehnico-economice ale activitatilor
comerciale sau financiare, daca publicarea acestora aduce atingere principiului concurentei
loiale, potrivit legii;

C) datele personale, potrivit legii.

Cetatenii care participa fie la sedintele Camerelor, fie la sedintele consiliilor, trebuie
sa se supund regulilor de solemnitate a sedintei. Au existat cazuri cand, In virtutea publicitatii
sedintelor, cetdtenii au participat la dezbateri urmarind blocarea procesului legislativ,
deoarece normele ce se cereau adoptate 11 nemulfumeau. Acesta a fost cazul, in 2006, cand, la
sedinta Tn care urma sd se stabileascd cuantumul pensiilor, un grup de pensionari de la
balcoanele salii de sedintda a Senatului, cu un comportament de stadion, au incercat sa
boicoteze procesul de adoptare a legii pensiilor. Chiar dacd, in mod particular, putem fi
simpatizanti ai actiunii pensionarilor datoritd cuantumului mic al pensiilor, totusi, toti
participantii la sedinte trebuie sa fie disciplinati, altfel ar Insemna ca orice grup care are un
interes si vina la sedinta si sa blocheze procesele legislative. In aceste situatii, conducatorul
sedintei, dupa caz, presedintele Camerei, presedintele consiliului judetean ori presedintele de
sedintd la consiliul local sunt indreptatiti sd ceara sprijinul fortelor de ordine, sa dispuna
evacuarea cetatenilor tulburenti si sa restabileasca ordinea necesara unei bune desfasurari a
sedintei.

In cazul in care prea multi cetdteni isi anunta intentia de a participa la o sedintd si nu
pot fi satisfacute toate cererile, criteriul de departajare este ordinea de precddere. Conform
art. 3 lit. h) din Legea nr. 52/2003, ordinea de precadere determind prioritatea participarii la
sedintele publice, in raport cu interesul manifestat fatd de subiectul sedintei.

In finalul acestei sectiuni se cuvine si amintim si initiativa Presedintelui Camerei
Deputatilor, din august 2006, care vine sa sprijine si sa largeascd dreptul de participare al
cetatenilor la activitatea parlamentarilor prin Programul de Acreditare a ONG-urilor la
Camera Deputatilor. Prin acest program se acordd dreptul ,,de acces permanent al
reprezentantilor delegati ai societatii civile la activitatea Comisiilor de specialitate ale
institutiei” si se urmadreste, astfel, largirea dreptului de participare, dar si eficientizarea
activitatii parlamentare prin crearea cadrului consultdrii cu societatea civild incd in faza de
proiect legislativ.

REFERENDUMUL

Referendumul este procedeul de consultare prin care cetatenii sunt chemati sa se
pronunte prin ,,DA” sau ,NU” asupra problemei supuse referendumului, decizand cu
majoritatea voturilor valabil exprimate. Actul normativ care reglementeaza referendumul este
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Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfisurarea referendumuluil’ [iar organizarea si
desfasurarea referendumului se face cu respectarea prevederilor Legii nr. 70/1991 privind
alegerile locale].
Institutia referendumului se afla la confluenta mai multor principii ale administratiei publice:
principiul autonomiei locale, principiul descentralizarii si principiul consultarii cetatenilor.
Prin referendum cetatenii sunt asociati la procesul de decizie si devin co-decizionari in
problemele de interes deosebit ale comunitatii locale sau natiunii.

Clasificarea referendumurilor tine cont de diferite criterii precum:
l. in functie de obligativitatea consultarii populatiei prin referendum:

. Referendumul este obligatoriu dacd intrarea in vigoare a unui act normativ si
producerea de efecte juridice este conditionata de aprobarea prin referendum;
. Referendumul este facultativ daca rezultatul sau are numai un rol consultativ si nu

conditioneaza intrarea in vigoare a unui act normativ sau a altei initiative guvernamentale.

. in functie de unitatea administrativ-teritoriala in care se organizeaza:

. Referendumul national, prevazut in art. 2 si 90 din Constitutie, este inifiat de
Presedintele Roméniei, dupa consultarea Parlamentului. Conform art. 15 din Legea nr.
3/2000, poporul este chemat sa isi exprime vointa prin referendum cu privire la:

a) revizuirea Constitutiei;

b) demiterea Presedintelui Romaniei,

c) probleme de interes national®.

. Referendumul judetean se poate desfasura in toate comunele si orasele din judet ori
numai in unele dintre acestea, care sunt direct interesate (art. 13 alin. 2 din Legea nr. 3/2000);
. Referendumul local se poate organiza in toate satele si localitatile componente ale

comunei sau orasului ori numai in unele dintre acestea (art. 13 alin. 2 din Legea nr. 3/2000).
Daca situatiile de organizare a referendumului national sunt enumerate limitativ, in

virtutea principiului autonomiei locale, situatiile de organizare a referendumului local raman

la discretia consiliilor locale sau judetene, dupa caz, la propunerea primarului, respectiv a

7 M. Of nr. 84 din 24 februariec 2000. Legea abrogid Decretul-lege nr. 29/1990 privind instituirea
referendumului national.
18 Conform art. 12 alin. 1 din Legea nr. 3/2000, problemele de interes national sunt:

A. Adoptarea unor masuri privind reforma i strategia economica a tarii;
B. Adoptarea unor decizii politice deosebite cu privire la:
a) regimul general al proprietatii publice si private;
b) organizarea administratiei publice locale, a teritoriului, precum si regimul general privind autonomia
locala;
c) organizarea generald a invatamantului;
d) structura sistemului national de aparare, organizarea armatei, participarea fortelor armate la unele
operatiuni internationale;
e) incheierea, semnarea sau ratificarea unor acte internationale pe duratd nedeterminata sau pe o perioada
mai mare de 10 ani;
f) integrarea Romaniei in structurile europene §i euroatlantice;
s)) regimul general al cultelor.
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presedintelui consiliului judetean (art. 14 alin. 1). Asadar, nu exista situatii in care legea
impune obligativitatea organizarii referendumului local, cu exceptia situatiei prevazute de art.
13 alin. 3: modificarea limitelor teritoriale ale comunelor, oraselor si judetelor cand
consultarea populatiei se cere inainte de inaintarea proiectului catre Parlament.

[1l.  1n functie de momentul organizarii referendumului:

. Referendumul prelegislativ se organizeaza inaintea adoptarii unui act normativ sau a
unei interventii guvernamentale. De exemplu, referendumul national organizat inainte de
demiterea Presedintelui Romaniei ori referendumul local pentru modificarea limitelor
teritoriale este organizat inainte de trimiterea proiectului de lege spre aprobarea
Parlamentului;

. Referendumul postlegislativ este conditia de fond necesard intrarii in vigoare a unui
act normativ, dupa adoptarea sa. In lipsa aprobarii de catre populatie prin referendum, actul
normativ raméane fara valoare juridica.

Tn Romania post-decembristd au fost organizate doud referendumuri nationale, ambele avand
ca obiect Constitutia:

- adoptarea Constitutiei Romaniei, referendum organizat pe 8 decembrie 1991 si

- modificarea Constitutieci Romaniei, referendum organizat pe 19 octombrie 2003%°
[referendum post- legislativ necesar intrarii in vigoare a Legii nr. 429/2003 de revizuire a
Constitutiei Romaniei].

La momentul finalizarii studiului, februarie 2007, pe masa Parlamentului sunt in
discutie modificarile la legislatia privind referendumul. Disputele juridice si mai ales politice
se invart in jurul numarului de voturi necesare pentru demiterea Presedintelui prin
referendum, 1n ipoteza specifica in care presedintele a fost ales din al doilea tur de scrutin.

In actuala reglementare demiterea Presedintelui se poate face daca la referendum
voteaza n acest sens jumatate plus unul dintre cei inscrisi pe listele electorale (nu dintre cei
care participa la vot).

Partidele care promoveaza modificarile sustin cd legea trebuie sa fie in spiritul si litera
Constitutiei, astfel ca demiterea sa fie simetrica cu numirea $i cu cele care reglementeaza
Alegerea Presedintelui.

Art. 81. (3) In cazul in care niciunul dintre candidati nu a intrunit aceasti majoritate,
se organizeaza al doilea tur de scrutin, intre primii doi candidati stabiliti in ordinea numarului
de voturi obtinute in primul tur. Este declarat ales candidatul care a obtinut cel mai mare
numar de voturi.

In al doilea tur de scrutin este declarat ales Presedinte cel care a obtinut cel mai mare
numir de voturi, dintre cei care au votat. In mod simetric, in oglinda, presedintele poate fi
demis tot prin intrunirea majoritatii celor care voteaza.

In conditiile unui absenteism la vot ridicat, de aproape 40%, aceastd precizare nu mai
este un simplu moft din coada de condei, ci este prilejul unor dezbateri foarte aprinse, pentru

19 Legea nr. 375/ 2003 pentru organizarea si desfisurarea referendumului national privind revizuirea

Constitutiei.
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ca diferenta dintre cei care sunt inscrisi pe liste si cei care se prezinta efectiv la vot este de
cateva milioane de cetdteni®C.

Sustindtorii modificarilor mai argumenteaza cad urmadresc sd intdreasca controlul
poporului asupra conduitei presedintelui in situatiile in care acesta isi incalca in mod grav
atributiile constitutionale. In actualul context, in care scena politici romaneascd este
framantatd de demersurile mai multor partide politice de suspendare a Presedintelui
Romaniei, apdrarea oricareia dintre ipoteze ar fi consideratd partizana, ceea ce nu este scopul
prezentului studiu.

De lege ferenda, in afara discutiilor privind majoritatea cu care poate fi demis
Presedintele prin referendum, intarirea rolului cetatenilor in procesul decizional necesitd o
modificare a legislatiei referendumului prin acordarea initiativei de organizare a
referendumului cetatenilor. In acest sens sunt si recomandarile ficute incd din 2005 si de
citre Consiliul Europei. In prezent, initiativa de organizare a referendumului apartine numai
guvernantilor nationali sau locali, acest drept trebuie acordat si cetatenilor, cu respectarea,
fireste, a anumitor conditii, cum este, spre exemplu, in cazul inifiativei legislative. Speram ca
in afara numarului de votan{i necesari demiterii presedintelui, parlamentarii sa acopere si
acest aspect ce va duce la consolidarea, macar scripticd, a democratiei in Romania.

4. Sa participam activ la activitatea decizionala rurala
Participarea activa presupune derularea unor activitati, dupa cum urmeaza

ADVOCACY

Rédacina cuvantului advocacy vine de la cuvantul avocat si ilnseamna a pleda, iar cel
care face advocacy este amabasadourul si sustindtorul unei cauze.

O campanie de advocacy este un proces organizat, prin care cetateni sau organizatii ii
influenteaza, iIn mod transparent, pe factorii decizionali (primar, ministru, consilier local,
director de scoala etc.) sa ia sau sa renunte la implementarea unei decizii cu impact negativ
asupra comunitatii pe care o reprezintd?! Prin advocacy se face sustinerea si promovarea unei
idei sau a unei cauze. Advocacy este ansamblul activitatilor desfasurate de catre o persoana
sau organizatie pentru a influenta deciziile ce privesc o problema de interes pentru cei care
fac campania.

O campanie de advocacy urmareste sd schimbe balanta puterii si de multe ori,
advocacy, este descris ca un joc de putere in care cei cu mai putind influentd castiga putere
sa-1 influenteze pe cei puternici.

2 Dintre cei nscrisi pe listele electorale, participare vot 2004:
- Alegeri prezidentiale 28/11/2004, turul I; participare 58,51%;
- Alegeri prezidentiale 12/12/2004, turul IT; participare 55,21%.
(http://www.mintrubbing.org/j4748/2004.html).

21 * Manual de advocacy, Centrul de Resurse pentru participare publicd, Bucuresti, 2015, p. 6
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Cand avem nevoie de campanii de Advocacy? De cele mai multe ori, pentru ca un
cetatean sau o organizatie sd poatd rezolva o problema sau sd poata schimba ceva la nivelul
unei comunitdti, nu este suficientd o simpld audientd sau o petitie adresatd autoritatilor
publice. De obicei inertia autoritatilor publice este mai mare si rezistenta la schimbare este la
fel. De aceea cetatenii si organizatiile trebuie sd faca o presiune mai puternicd si sa
intreprindd mai multe actiuni, adica campanii planificate in amanunt care curprind diferite
tehnici.

Campaniile de advocacy au ca obiectiv rezolvarea problemei cu care se confruntau
membri comunitdtii. Tinta campaniei de advocacy sunt autorittile care au puterea sa
solutioneze acea provlema.

Pentru a-si atinge obiectivele organizatiile de cetdteni trebuie sa parcurgd mai multi
pasi incadrul unei campanii de advocacy:

. Formularea clara a scopului si obiectivelor campaniei;

. Comunicarea externa prin mesaje clare, ce contin cuvinte cheie;

. Identificarea partilor interesate/ detinatorii de interese si constuirea de aliante;
. Stabilirea tehnicilor a pasilor ce vor fi urmati.

Campanie de advocacy presupune??:

INITIATIVA LEGISLATIVA

Initiativa legislativd este acea forma de realizare a democratiei participative care
permite participare a cetatenilor in procesul decizional prin formularea de propuneri de
proiecte de legi si, respectiv de hotarari de consiliu local sau judetean.

In sistemul romanesc de tehnica legislativa existd tei categorii de acte prin care se
poate declansa procesul legislativ:

- Proiectul de act normativ precum Proiectul de Hotarare de Consiliu Local sau

Proiectul de Hotarare de Consiliu Judetean; Proiectul Lege- promovat de Guvern,

Ministere sau alte institutii centrale, reglementat de HG 1361/2006; sau

- Propunerea Legislativa - promovata de senatori sau deputati, reglementata prin

L. 24/2000; si

- Initiativa legislativd promovata de cetateni - reglementata de Codul

Administrativ O.U.G. nr. 57/2019%.

Scopul ultimei forme, initiativa legislativa, nationald si locald, este de a permite
cetatenilor participarea la procesul legislativ.

Participarea activa a cetatenilor la procesul decizional prin initiativa legislativa
imbracd doud forme, dupa cum este exercitata la nivel national ori la nivel local:

- propunerea de proiecte de legi si, respectiv

- propunerea de proiecte de hotarari de consiliu local sau judetean.

22Pliantul de prezentare a Grupului de Initiativa Callatis- Drumul Taberei, 2011

28 fnaintea adoptirii Codului administrativ sediul materiei se regisea in L. 141/2004 pentru modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, M. Of. nr. 396 din 4 mai 2004
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Exercitarea initiativei legislative locale este reglementatd de de Codul Administrativ
0O.U.G. nr. 57/2019. care permite cetatenilor sa provoace declansarea procedurii de decizie si
sd propund ei Ingisi acte normative.

Asa cum a fost reglementat incad din forma initiald a Constitutiei Romaniei (1991),
pentru declansarea unei inifiative legislative nationale era necesar un numar de 250.000 de
cetateni care sa provind din cel putin un sfert din judetele tarii. Ulterior, prin Legea nr.
429/2003 de revizuire a Constitutiei Romaniei, pentru a Incuraja si Intdri rolul initiativei
legislative populare, art. 74 a relaxat conditiile de promovare a initiativei legislative si a
scazut pragul de promovare de la 250.000 de cetateni la 100.000 de cetateni.

Pentru ca dreptul de inifiativa legislativa este consfintit prin Constitutie si pentru ca o
mare parte a problemelor locale trebuie rezolvate la nivel local, conform principiilor
descentralizarii si subsidiaritatii, cetatenii ar trebui sd aibad posibilitatea legala de a propune
adoptarea de hotarari locale. Pana la aparitia Legii nr. 141/2004 cetatenii puteau avea
initiativa legislativa numai la nivel national. Legea nr. 141/2004 vine sd remedieze omisiunea
legiuitorului si confera in mod expres dreptul cetatenilor de a initia proiecte de hotarari de
consiliu local si, respectiv, judetean, pentru promovare fiind nevoie de sprijinul a cel putin
5% din populatia cu drept de vot din respectiva unitate administrativ-teritoriala.

Codul administrativ adoptat iIn 2019 mentine acelasi prag de 5% necesar pentru
promovarea unui act normativ. Codul dedicd un intreg articol acestei institutii si
reglementeaza detaliat procedura de initiere a procesului legislativ de catre cetateni.

Codul Administrativ O.U.G. nr. 57/2019, ART. 247 Initiativa cetateneasca

1) Cetatenii pot propune consiliilor locale si consiliilor judetene pe a caror raza
teritoriald domiciliaza, spre dezbatere si adoptare, proiecte de hotarari.

2 Promovarea unui proiect de hotarare se poate face de unul sau de mai multi
cetdteni cu drept de vot, daca acesta este sustinut prin semnaturi de cel putin 5% din
populatia cu drept de vot inscrisd in Registrul electoral cu domiciliul sau resedinta in
unitatea administrativ-teritoriala.

3) Initiatorii depun la secretarul general al unitdtii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale forma propusda pentru proiectul de hotdrare. Proiectul se afiseaza spre
informare publica prin grija secretarului general al unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale.

4) Initiatorii asigurd intocmirea listelor de sustindtori pe formulare puse la
dispozitie de secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

(5) Listele de sustinatori cuprind numele, prenumele si domiciliul, seria si
numadrul actului de identitate si semnaturile sustinatorilor.

(6) Listele de sustinatori pot fi semnate numai de cetatenii cu drept de vot inscrisi
in Registrul electoral cu domiciliul sau resedinta in unitatea/subdiviziunea
administrativ-teritoriala, al carei consiliu local sau judetean, dupa caz, urmeaza sa
dezbata proiectul de hotarare in cauza.

(7) Dupa depunerea documentatiei si verificarea acesteia de catre secretarul
general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, proiectul de hotarare
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urmeaza procedurile regulamentare de lucru ale consiliului local sau judetean, dupa

caz.

Apreciem ca pragului de promovare a initiativei legislative cu 5% din cetateni este
destul de ridicat. Pentru ca efortul de adunare a semnaturilor este considerabil el necesita o
abordare profesionistd cu un plan de actiune serios si organizat insotit de alocarea
corespunzatoare a resurselor. Astfel ca este putin probabil ca demararea unei initiative
legislative sa fie o actiune spontand, ci probabil va fi initiatd de un ONG, un partid politic sau
o alta coalifie organizata.

Asadar, orice cetatean are dreptul de a promova o initiativa legislativa cu conditia de a
fi sprijinit de alti cetateni prin adeziune materializata pe o listd de semnaturi. Conform art. 74
din Constitutia Romaniei, singurele domenii in care dreptul de initiativd a cetatenilor este
restrictionat sunt: problemele fiscale, cele cu caracter international, amnistia si gratierea.

In afara pragurilor de sustinere din partea cetitenilor, Codul Administrativ
reglementeaza aspecte procedurale cu referire la: semnaturile sustinatorilor, atestarea listelor
de sustinitori, inregistrarea propunerii legislative. In cazul initiativelor legislative nationale
verificarea indeplinirii conditiilor este ficutd de Curtea Constitufionald®*, respectiv de
secretarul primdriei pentru initiativele locale. Pentru initiativele legislative nationale este
cerut i avizul Consiliului Legislativ.

Odata ajunse pe ordinea de zi a forului legislativ, procedura de adoptare a proiectului
propus de cetateni urmeazad procedura corespunzatoare categoriei actului propus( Lege, sau
dupa caz Hotarare de Consiliu Local sau Hotarare de Consiliu Judetean).

PARTENERIATUL

Desi parteneriatul, in general, nu este o forma tipicd de realizare a principiului
consultarii, anumite forme de parteneriat — ne referim la parteneriatele construite in vederea
formularii documentelor de planificare strategica — functioneaza practic ca o modalitate de
implicare a cetitenilor la procesul decizional. In contextul integrarii Romaniei in UE, cand
Documentele de planificare strategicd joacd un rol deosebit de important in accesarea
Fondurilor Structurale: Planul National de Dezvoltare [PND], Planurile Operationale [PO]
etc., o scurtd prezentare a parteneriatului, ca forma atipicd de realizare a principiului
consultarii, se cere cu necesitate.

Ca una dintre cele mai recente tendinte de promovare a democratiei participative,
stabilirea parteneriatului urmareste sa reuneasca intrun cadru comun diversele interese
conflictuale ale detindtorilor locali de interese, regionali ori nationali, pentru a gasi solutii la
nevoile si priorititile locale®®. Daca initiativa legislativd este promovata de societatea civila,
in cazul parteneriatelor, acestea sunt de obicei promovate de autoritati, care, in diferite stadii
de dezvoltare ale unei politicii publice se pot angaja in relatii de colaborare si parteneriat cu
diversele grupuri detindtoare de interese.

24 Conform art. 146, Curtea Constitutionala are urmatoarele atributii: [...]
j) verifica indeplinirea conditiilor pentru exercitarea initiativei legislative de catre cetateni.
25* UNDP, How to make local development work, UNDP, Bratislava, 2002, p. v.
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Fiind o tema recent lansata, parteneriatul nu a primit o definitie consacrata. Astfel,
retinem definitia propusa intrun studiu suedez, care prezintd parteneriatul ca o pleiada de
actori/organizatii care s-au adunat pentru a solutiona probleme de interes comun, in care toti
partenerii, folosindu-si competentele, experienta si resursele, pot contribui la dezvoltare?®,

Parteneriatele sunt ca un picknick unde fiecare dintre participanti contribuie cu cate
ceva. Implicand, asadar, nu numai contribufia, dar si angajamentul participantilor, cultura
seriozitafii, prin respectarea angajamentelor asumate, este vitald pentru succesul
parteneriatului i constituie o precondifie a conlucrarii in parteneriat.

Scopul parteneriatelor este de a promova participarea in vederea mobilizarii si
coordonarii resurselor si al eficientizarii activitatii. Parteneriatul este promovat, de obicei,
atunci cand initiatorul unei interventii nu o poate realiza singur. In cooperarea mai mult sau
mai putin formala din cadrul unui parteneriat pot fi implicati:

- actorii publici: administratia publicd centrald, judeteanad sau locala, regiile

autonome etc.;

- actori privati: firmele, ONG-urile etc.

Partenerii constituiec numai o mica fractiune din sfera detinatorilor de interese si au un
grad de participare mai mare decat detinitorii de interese. In afarid de rolul consultativ,
partenerii contribuie efectiv la atingerea obiectivului propus prin aportul de capital si/sau
resurse proprii.

5. Sa solicitam informatii de interes public

Ce inseamna informatii de interes public?

Intr-0 definitie dati la modul general informatiile de interes public sunt cele care se
referd sau rezulta din activitatile unei institutii sau autoritati publice, regii autonome, societate
comerciald la care statul este actionar majoritar, care utilizeaza bani publici. Cu toate acestea,
existd o serie de informatii de interes public cu privire la care accesul nu este liber.

Nu toate informatiile de interes public se comunica din oficiu, ci numai o categorie.

Astfel, potrivit art. 5 din Legea nr. 544/2001 fiecare autoritate sau institutic publica
are obligatia s comunice din oficiu urmatoarele informatii de interes public:

a) actele normative care reglementeaza organizarea §i functionarea autoritatii sau institutiei
publice;

b)structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de functionare, programul
de audiente al autoritatii sau institutiei publice;

c) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei publice si ale
functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv: denumirea, sediul,
numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil,

% M. Andersson (colectiv), On the Art of Developing Partenerships, Arbetslivinstitutet, The Swedish ESF
Council, Stockolm, 2006, pp. 16-17
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f) programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzand documentele de interes public;

h) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii;

1) modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in situatia in care
persoana se considera vatdmata in privinta dreptului de acces la informatiile de interes public
solicitate.

Exceptiile de la liberul acces al cetatenilor sunt detaliate in art. 12 din Legea nr.
544/2001 si privesc informatii din domenii ca: siguranta nationald, activitati comerciale,
datele personale sau procedurile judiciare, respectiv:

a) informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii publice, daca fac parte din
categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;

b) informatiile privind deliberarile autoritatilor, precum si cele care privesc interesele
economice si politice ale Romaniei, daca fac parte din categoria informatiilor clasificate,
potrivit legii;

c¢) informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, daca publicitatea acestora aduce
atingere dreptului de proprietate intelectuald ori industriala, precum si principiului
concurentei loiale, potrivit legii;

d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

e) informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, dacd se
pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata,
integritatea corporald, sanatatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de
desfasurare;

f) informatiile privind procedurile judiciare, dacd publicitatea acestora aduce atingere
asigurarii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricareia dintre partile implicate 1n
proces;

g) informatiile a caror publicare prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor.

Comunicarea din oficiu si comunicarea la cerere a informatiilor de interes public.
Termenele de comunicare a acestor informatii.

Informatiile de interes public pot fi solicitate de orice persoand fizica sau juridica,
romanad sau straind, iar cererea nu trebuie sa fie justificatd. Informatiile de interes public pot fi
solicitate si numai din ,,simpla curiozitate” intrucat accesul la astfel de informatii este liber,
ceea ce presupune ca ele sa se afle la dispozitia noastra a tuturor.

Existd informatii care se comunica din oficiu (fara a fi nevoie de vreo cerere) sau la
cererea, verbald sau scrisd, a solicitantului. Accesul la informatiile de interes public este
gratuit.

Totusi, solicitantul trebuie sa suporte costul serviciilor de copiere a documentelor pe
care le cere autoritdtii care ii comunicd fotocopiile documentelor.

Comunicarea din oficiu se realizeaza :

a) prin publicarea, anual, a unui buletin informativ de cétre autoritatile/institutiile publice;

b) publicarea in Monitorul Oficial, Partea a 11-a, cel putin anual, a unui raport de activitate de
catre autoritatile publice;
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c) organizarea la sediul fiecdrei autoritdti/institutii publice a unui punct de informare
documentare (avizier) unde solicitantul sa poata consulta documentele ce contin informatii de
interes public ce se comunicd din oficiu;

d) afisarea la sediul fiecarei autoritati /institutii publice sau publicarea respectivelor
informatii in Monitorul Oficial sau in mijloacele de informare in masa, in publicatii proprii,
precum si in pagina de internet proprie.

Potrivit art. 11 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 123/2002,
afisarea la sediul autorititii publice este, in cazul tuturor autoritatilor si institutiilor publice,
modalitatea minima obligatorie de difuzare a informatiilor de interes public comunicate din
oficiu.

Conform art. 10 din Normele metodologice informatiile comunicate din oficiu trebuie
prezentate Tntr-o forma accesibili si concisa, care sa faciliteze contactul persoanei interesate
CuU autoritatea publica. Asadar, dacd informatiile nu sunt prezentate intr-o forma accesibila,
obligatia comunicarii lor din oficiu nu este indeplinita.

Potrivit dispozitiilor alin.2 al aceluiasi articol autoritdtile si institutiile publice au
obligatia sa publice si sa actualizeze anual un buletin informativ care trebuie sa cuprinda
informatiile mentionate mai sus.

De asemenea, informatiile de interes public se comunica si la cerere, care poate fi
verbala sau scrisa.

Cererea verbald se adreseaza compartimentului /biroului de informare si relatii
publice sau persoanei special desemnate in acest scop. Raspunsul se comunica pe loc, in
cadrul unui program afisat la sediul autoritatii sau institutiei publice. Daca informatiile
solicitate nu sunt disponibile pe loc, persoana este indrumata sa le ceara in scris.

La sediul autoritatii /institutiei publice trebuie sa existe un compartiment/birou de informare
si relatii publice sau cel putin o persoand special desemnatd. Toate documentele care se
comunica din oficiu trebuie sd se afle la dispozitia solicitantului.

Cererea scrisa poate fi facuta pe hartie sau suport electronic (e-mail). Ea trebuie sa contina:
denumirea si sediul autoritatii/institutiei publice; numele, prenumele si1 semnatura
solicitantului, precum si adresa la care se solicitd primirea raspunsului; care este informatia
solicitatda, dacd se solicitd copii de pe documente (cu indicarea cat mai exacta a acestora),
disponibilitatea de a plati costul serviciilor de copiere a documentelor.

Este de observat ca cererea scrisa poate fi facutd pentru comunicarea oricarui gen de
nformatii de interes public, inclusiv a celor care se comunica din oficiu. Tn caz contrar, ar fi
ingradit nejustificat dreptul persoanei de a cere in scris orice informatie de interes public,
prevazut la art. 6 din Legea nr. 544/2001.

Daca solicitarea nu este de competenta institutiei/autoritatii publice sesizate, aceasta
nu o va restitui persoanei ci, In termen de 5 zile de la primire, 0 va trimite
institutiei/autoritatii competente si va informa solicitantul despre aceasta.

In ceea ce priveste termenele de comunicare, acestea sunt de 5, 10 si 30 de zile.

In termen de 5 zile de la primirea cererii se comunici in scris refuzul
comunicariibinformatiilor si motivul acestuia.
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In termen de 10 zile de la inregistrarea cererii se comunica in scris informatiile
solicitate sau, in cazul in care au fost cerute informatii complexe, faptul ca ele vor fi
comunicate in scris in termen de 30 de zile de la inregistrare.

In termen de 30 de zile de la inregistrare se comunici in scris informatiile complexe
pentru care identificarea si difuzarea necesitd o durata in timp ce depaseste 10 zile.

Calculul termenelor este pe zile calendaristice si se face potrivit Codului de procedura
civila, in sensul ca termenele se socotesc pe zile libere, neintrand in calcul nici ziua in care a
inceput si nici ziua cand s-a sfarsit termenul. Desigur, daca termenul se sfarseste intr-0 zi
nelucratoare (sarbatoare legald sau cand serviciul este suspendat) el se va prelungi pana la
sfarsitul primei zile de lucru urméatoare.

Nerespectarea termenelor legale pentru comunicarea in scris a refuzului sau a
informatiei echivaleaza cu refuzul nejustificat de rezolvare a cererii si, implicit de aplicare a
legii liberului acces la informatiile de interes public.

Cai de atac

In situatia in care informatiile dorite nu au fost obtinute nici prin cerere verbala, nici
prin cerere scrisa, solicitantul are la dispozitie doua cai de atac.

Pentru refuzul nejustificat, explicit sau tacit, de comunicare a informatiilor sau pentru
orice altd Incalcare a dreptului persoanei de liber acces la informatiile de interes public
(comunicarea informatiilor intr-o forma inaccesibild, neclara, vaga, incompletd, comunicare
tardiva a informatiilor sau a refuzului, necomunicarea prelungirii termenului de la 10 la 30 de
zile) solicitantul are la dispozitie doud cai de atac: reclamatia administrativa si plangerea in
instanta.

Reclamatia administrativa

In situatia in care solicitantul nu primeste rispuns la cererea sa de obtinere a
informatiilor de interes public dupd trecerea a 10 zile de la data inregistrdrii (termenul
obisnuit pentru comunicarea informatiilor) si nici comunicarea ca termenul a fost prelungit de
la 10 la 30 de zile, acesta poate sa faca reclamatie administrativa in termen de 30 de zile de
la expirarea celor 10 zile.

Reclamatia administrativd reprezintd o reclamatie scrisa si se adreseaza
conducdtorului autoritdfii publice din care face parte angajatul care a refuzat aplicarea
prevederilor legii liberului acces la informatiile de interes public.

Reglementarea reclamatiei administrativ s-a realizat in considerarea ideii ca
neComunicarea in termen a informatiilor solicitate echivaleaza cu refuzul nejustificat al
rezolvarii cererii §i, implicit, al aplicarii legii.

In ipoteza in care solicitantul primeste, in termen de 10 zile de la inregistrare,
comunicarea ca termenul a fost prelungit la 30 de zile, termenul pentru introducerea
reclamatiei administrative incepe sa curgd dupd expirarea celor 30 de zile.

Reclamatia administrativa va cuprinde, pe langd mentiunile din cererea de solicitare a
informatiei, o expunere a motivelor pentru care solicitantul considerd ca a fost incélcata
legea.

Raspunsul autoritdtii sau institutiei publice va fi comunicat doar in situatia in care
aceasta este admisa. Raspunsul trebuie sa fie exprimat in scris si se va comunica in termen de
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15 zile de la data depunerii reclamatiei. Daca reclamatia este respinsa, solicitantului nu i se
comunica nimic.

Mentiondm cd raportat la dispozitiile art. 21 alin.l din Legea nr. 544/2001 care
prevede ca ,, Refuzul explicit sau tacit al angajatului desemnat al unei autoritati ori institufii
publice pentru aplicarea prevederilor prezentei legi constituie abatere si atrage rdaspunderea
disciplinara a celui vinovat”, reclamatia administrativa are caracter facultativ. Aceasta
inseamna ca solicitantul caruia i s-a refuzat accesul la o informatie de interes public se poate
adresa direct instantei de judecata, fard a mai formula in prealabil o reclamatie administrativa.
Plangerea in instanta

Asa cum s-a mentionat, Legea nr. 544/2001 nu prevede ca plangerea in instantd
trebuie sa fie precedata in mod obligatoriu de reclamatia administrativa.

Totusi, se apreciazd cd, anterior sesizarii instantei, ar trebui formulatd reclamatia
administrativa, dar sd se sesizeze instanta in termen de 30 de zile, calculat nu de la data
expirarii termenului de solutionare a reclamatiei administrative ci de la data expirarii
termenelor de 5, 10, 30 de zile pentru comunicarea refuzului sau informatiei, prevazute de art.
7 din Legea nr./ 544/2001.

In plangere se va cere instantei si se constate ca informatiile solicitate sunt de interes
public si sd oblige autoritatea/institutia publica sa comunice 1n scris informatiile solicitate. De
asemenea, trebuie sd se solicite ca instanta sd fixeze un termen in care informatiile sa fie
comunicate.

Plangerea se adreseaza in prima instanta tribunalului, fiind vorba despre o competenta
speciald prevazutd de Legea nr. 544/2001, competenta teritoriald fiind insd alternativa, la
alegerea petentului: tribunalul in a carui raza teritoriala domiciliaza petentul sau tribunalul n
a cdrui raza teritoriala se afld sediul autoritétii sau institutiei publice.

Plangerea se judeca de catre sectia de contencios administrativ a tribunalului, iar
hotararea este supusa recursului.

Executarea hotararii judecatoresti

Autoritatea publica locald este obligatd sa comunice, din proprie initiativa,
informatiile la care a fost obligata prin hotdrarea judecdtoreasca irevocabild, in termenul
prevazut In cuprinsul hotdrarii sau, in lipsa unui astfel de termen, in cel mult 30 de zile de la
data ramanerii irevocabile a hotararii.

Instanta judeca cererea in camera de consiliu, de urgenta, cu citarea partilor.
Hotararea va putea fi atacata cu recurs

6. Sa constientizam necesitatea respectarii principiului egalitatii de sanse

Diversitatea la locul de munca are in vedere statutul de a fi diferit si cuprinde toate
aspectele in care angajatii diferd unii de altii. Aceste aspecte includ caracteristici personale
vizibile, precum genul, varsta, etnia, dar si caracterisitci personale vizibile, precum genul,
varsta, etnia, dar si caracteristici personale mai putin vizibile, precum competentele, nevoile
si stilul de lucru.
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In mediul in care lucreazi, oamenii aduc cu ei o multitudine de istorii personale, credinte
si valori, stiluri de lucru si modalitati de comunicare, preferinte si nevoi.

Adesea, pentru institutiile publice, atat pentru cele publice, cat si pentru cele private,
este dificil sa gestioneze realitatea unui context intern mult mai divers si, in acest sens, sa
adopte norme si practici adecvate, pro active, care sa sustind integrarea si performanta tuturor
angajatilor, sa transmitd mesaje in favoarea importantei si capitalizarii diferentelor, sa
formalizeze pozitia in acest domeniu prin intermediul unor prevederi clare si directye
introduce Tn regulamente interne si in coduri de conduita.

Chiar dacd diversitatea este dinc e in ce mai prezentd in realitatea organizatiilor
noastre, multe dintre diferentele existente la nivel social continua sa fie asociate cu inegalitate
sidezavantaj.

Tn acest context, managementul diversititii reprezinti o solutie pentru ca:

-masurile luate in implementarea acestui proces permit egalitate reald de tratament in
domeniul muncii pentru toate persoanele, aceasta semnificand atat lupta Tmpotriva
discriminarii, cat si promovarea egalitatii de sanse;

-promoveaza si Incurajeaza nevoile si abilittile individuale ale angajatilor si le transforma in
valoare addugata pentru institutie, la nivelul capitalului uman;

-aratd cum pot fi sporite oportunitatile pe care fiecare angajat le are pentru a creste potentialul
propriu si contributia sa la performanta institutiei,

-furnizeaza solutii pentru gestionarea adecvata a diferentelor, aceasta conducand la un mediu
organizational pozitiv, in care fiecare angajat se simte valoros si valorizat, simte ca talentul
sau este utilizat la maximum in atingerea obiectelor organizatiei.

Pentru a putea promova diversitatea in cadrul autoritatii publice locale este esential
ca, in etapa initiala, sa existe siguranta ca nu sunt tolerate situatiile discriminatorii. Lipsa de
tolerenta fatd de situatiile de discriminare poate conduce la diminuarea si prevenirea acestora,
poate proteja de consecinte legale(procese, sanctiuni) si poate contribui in mod pozitiv la
sandtatea institutiei.

Definitii ale discrimindrii si exemple de comportamente discriminatorii

Pentru a avea certitudinea ca prevederile sunt ocret intelese de toti angajatii, este
important de subliniat care sunt acele comportamente specifice netolerate la nivel de
organizatie si care pot reprezenta discriminare.

Discriminarea

Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazd de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, catgorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varstd, handicap,
boala cronicd necontagioasd, infectare HIV, apartenetd la o categorie defavoriztad, precum si
orice alt criteriou care are ca scop sau efect restangerea, inlaturarea recunasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau
a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
domenii ale vietii publice.

Discriminarea indirecta

Sunt discriminatorii prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care
dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criterii enuntate mai sus, fatd de late persoane.
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Sunt exceptate cazurile Tn care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv
de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare(de
exemplu:impunerea ca zi de lucru sambata poate fi conisderata a-i dezavantaja pe angajatii
care apartin unui cult pentru care simbata e zi sfanta-de ezemplu Cultul Mozaic etc.).

Hartuirea

Constituie hartuire si sa sanctioneaza contraventional orice comportament pe criteriu
de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare
sexuala, aparteneta la o categorie defavorizata, varstd, handicap, statut de refugiat ori azilant
sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv.

Victimizarea

Orice tratatment advers, venit ca reactie la o plangere sau actiune in justitie cu privire
la incalcarea principiului tratamentului egal si al nediscriminarii.

Bune practici in ceea ce priveste aplicarea principiilor egalitatii de sanse

Mesajul clar al institutiei va trebui sa fie, intotdeauna, ca discriminarea nu va fi, in
nicio circumstanta, tolerata si ca se vor lua toate masurile in sensul prevenirii oricarei astfel
de situatii.

Conduita /procedurile pe care institutia le va adopta in cazul 1n care acte de
discriminare au loc in cadrul institutiei, respectiv ce anume trebuie sa faca o persoana care
sustine ca este discriminatd de o altd persoana. Procedura pentru inaintarea unei plangeri
trebuie sa fie una simpla, care nu revictimizeaza persoana in cauza.

Garantia confidentialitatii. Ideea de a face publica situatia in care s-au aflat este
decisive pentru multe dintre persoanele discriminate sau hartuite, care aleg sa nu mearga mai
departe, sa nu depund plangere, ci sa adopte strategii de evitare a situatiei respective si, in
ultima instanta, sa caute un nou loc de munca.

Garantia ca nu vor exista consecinte negative si repercusiuni indreptate Tmpotriva
persoanei care face plangerea. Aceasta este o altd temere a persoanelor care se gadsesc in
situatii de hartuire si discriminare la locul de munca. Acestea se tem, de cele mai multe ori, ca
raspunsul la plangerea depusa va fi o Inrautatire vizibila a situatiei lor in institutie.

Includerea mesajului ca orice persoand care comite acte de hartuire sexuald va suporta
consecintele. Astfel, trebuie inclusa, in politica scrisd, si sanctinuile aplicabile persoanei care
discrimineazd sau hartuieste. Acestea pot merge, in functie de garvitatea cazului si/sau de
recidiva, pana la incetarea raporturilor de serviciu.

Recomandare

-realizarea unui plan de comunicare internd in domeniul diversitatii, astfel incit sa se
transmita constant mesaje. Mesejele cele mai puternice sunt cele transmise direct de catre
conducatorul institutiei;

-publicarea si promovarea de documente privind diversitatea:culegere de bune practici, studii
de caz, legislatie, afisarea publica a unor postere, pliante etc.;

-organizarea unor sesiuni de informare si ateliere de lucuru in domeniu, precum si sesiuni de
formare, pentru sensibilizarea conducatorilor institutiei si a functionarilor publici, precum si a
personalului contractual in legdturd cu discriminarea si managementul diversitatii.

Proiect derulat de Cu sprijinul

INSTITUTUL

EST-EUROPEAN

DE TRAINING Asociatia Comunelor din
Romania




lceland [}d_'j

Liechtenstein Active
Norway citizens fund

Sefii directi, de la nivel mediu, au o importantd majorda pentru implementarea
programelor si actiunilor privind diversitatea. De multe ori, acesti au aceleasi nivel de
stereotipuri si lipsa de informatii ca si restul organizatiei. Insi ei au un rol cheie, de aceea este
foarte important sa primeasca suportul si clarificérile de care au nevoie, programe de formare
sl sensibilizare, o explicare clard a beneficiilor diversitatii, a conexiunii dintre diversitate si
bun management si a angajamentului institutiei in domeniu.

-organizarea unor sondaje de opinie, pentru a masura constant situatia organizatiei din
perspectiva diversitatii si modul in care sunt percepute initiativele privind diversitatea.

I1l. EXEMPLE DE BUNE PRACTICI IN ASIGURAREA PARTICIPARII CIVILE
EFICIENTE

1. Exemple de buna practica la nivelul statelor membre OECD

Pentru informarea cetatenilor cu privire la activitatea desfasurata de institutiile publice
si pentru implicarea acestora Tn procesul decizional, au fost identificate mai multe mecanisme
de consultare, informare si implicare, precum si organisme care sd implementeze si
monitorizeze procesele, dupa cum urmeaza:

Exemple de consultare informala:

Atat Tn Regatul Unit, cat si in Franta, consultarea informald este vazuta ca o norma a
procesului de reglementare, inainte de consultarea formald in conformitate cu codul de
practica al consultarilor scrise, de-a lungul timpului insitutiile cu drept de reglementare
avand, in mod traditional, contacte stranse si informale cu grupurile de interese majore, in
special cu intreprinderile.

In Japonia, consultarea informald este cruciali pentru formarea consensului in
legaturd cu produsul final, in timp ce in Canada, Guvernul a incurajat autorititile de
reglementare si se consulte informal inainte de consultarea oficiald. In schimb, consultarea
informala este privita cu mai multa suspiciune in Statele Unite, ca o incalcare a actului de
procedura administrativa care necesita un acces egal pentru toate partile interesate.

Exemple de practici privind transmiterea de observatii si comentarii in tarile OECD

Practica de transmitere de observatii si comentarii are o istorie indelungata in unele
tari OECD, iar utilizarea sa a devenit mult mai larg raspandita in ultimii ani. Aceasta a fost
adoptatda pentru prima data prin intermediul unor reglementéri de nivel inferior in Statele
Unite in 1946. Practica a fost adoptata ulterior in Canada in 1986 - denumita "pre-publicare™
- si in Portugalia in 1991. Pana in 1998, 19 tari membre OECD foloseau anunturi si
solicitarea de opinii din partea publicului cel putin in anumite situatii. Japonia a adoptat
cerintele pentru practica de transmitere a anunturilor si comentariilor pentru toate noile
propuneri de reglementare (si revizuirea normelor existente) in aprilie 1999. In alte tari, cum
ar fi Ungaria, procesul se desfasoara in mod ad-hoc, iar ministerele isi decid politica proprie.

Procedurile variazi foarte mult. In Statele Unite si Portugalia, procedura este
prevazuta de lege in timp ce Canada a adoptat procedurd printr-un document de politica
publica care nu are nicio forta juridica. Modelul Statelor Unite este cel mai rigid din punct
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de vedere procedural: comentariile sunt inregistrate intr-un registru oficial al autoritatilor de
reglementare, acestea din urma ne avand permisiunea de a se baza pe informatii factuale care
nu sunt cuprinse in acest registru public. in Statele Unite factorii de decizie politici pot
accepta sau respinge comentariile la discretia lor, dar cei care ignord comentariile majore
riscd sa aiba proiectele propuse revocate in instanti. in Danemarca, dimpotriva, dispozitiile
privind transmiterea de observatii si comentarii sunt utilizate pe scara larga in pregatirea unor
reguli de nivel inferior "substantial importante", dar nu exista un set de reguli standardizat,
formal si sistematic.

Cu toate acestea, multe tari au constatat cd nivelurile de participare au fost, In
practica, scazute. Acest fapt poate fi intalnit mai ales cand mecanismul este introdus pentru
prima datd, din lipsa familiaritatii. Grupurile stabile pot prefera sa-si pastreze relatiile
speciale cu oficiali guvernamentali in loc sa participe la procese mai deschise. Participarea
este, de asemenea, afectatd de usurinta transmiterii raspunsului si de rezultatele asteptate ale
participdrii, inclusiv de eficacitatea anuntarii procesului, durata de timp pentru comentarii,
calitatea si natura informatiilor furnizate celor interesati si atitudinile si capacitatea de reactie
a autoritdtilor de reglementare 1n interactiunile lor cu participantii la procesul de consultare.
Exemple de practici privind audierile publice

In Statele Unite, dacid este necesar procedura de transmitere de propuneri si

10w,

de dialog sau dezbatere intre participanti, apardnd insd experimentarea unor practici de
audiere "online", aflate inca la inceput. In Germania, o agentie de reglementare care lanseaza
in consultare o propunere legislativa poate organiza o audiere in loc sd solicite comentarii
scrise, sau poate apela la ambele proceduri. Tn Finlanda, unde audierile reprezinti o abordare
relativ noud, acestea sunt de obicei organizate in locul, sau Tmpreuna cu procedura de primire
a comentariilor scrise. Tn Canada audierile reprezinti parte formald a dezvoltarii intregii
legislatii primare de reglementare - desfasurata de comisiile parlamentare. Departamentele de
reglementare organizeaza adesea intalniri de consultare publica, in principal in ceea priveste
legislatia existenta si secundar in cazul propunerilor legislative.
Exemple de organisme consultative

Relatiile organismelor de reglementare pot varia de la transmiterea de observatii la
propunerile unui organism de reglementare (cum ar fi Consiliul Social si Economic din
Tarile de Jos, sau comisiile consultative ale expertilor din Germania) la actionarea ca un
organism cu drept de legiferare, in care consultarea este doar una din mai multe functii de
reglementare (cum ar fi Comisia pentru sanatatea si siguranta Regatului Unit al Marii
Britanii). Organismele consultative pot efectua individual procese complexe de consultare
care implicd audieri sau altele metode. De exemplu, in Germania, mandatul Comisiei de
reglementare prevedecd "poate audia experti din: institutiile de cercetare, asociatiile si
comunitatea de afaceri si din administratie dacd considera necesar acest lucru ". in Mexic,
intreprinderile si alte parti interesate participa acum la un comitet consultativ al Consiliul de
Tmbunatitire a Reglementarilor Federale (COFEMER), prin mai multe grupuri consultative
organizate ad-hoc pentru a revizui prevederile existente si noile reglementari. De asemenea,
Coreea si-a extins foarte mult utilizarea comitetelor consultative Tn ultimii ani. Acest lucru a
coincis cu o crestere masiva a numarului de organizatii neguvernamentale si, prin urmare a
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diversitatii de opinii care trebuie incorporate in deciziile politice. In general, comitetele sunt
folosite ca mijloc de imbunatatire a procesului de legiferare prin asigurarea fluxului de
consultanta si informare a autoritatilor de reglementare, fiind de asemenea importante pentru
cresterea legitimitatii percepute a legilor.

2. Exemple de buna practici la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene

La nivelul Uniunii Europene, practicile in domeniul afisérii din oficiu a informatiilor
de interes public si transparentei decizionale sunt in continuad dezvoltare, in cele ce urmeaza
vor fi prezentate o serie de exemple de buna practica, dupa cum urmeaza:

Franta - DATA.ASSEMBLEE-NATIONALE.FR

Prin platforma DATA.ASSEMBLEE-NATIONALE.FR se urmareste asigurarea
accesului la informatii si consultare la nivelul institutiilor nationale, fiind vizate o serie de
scopuri specifice, precum:

e Consolidarea mecanismelor de transparentizare a proceselor legislative si de
functionare a Adunarii Nationale;

e Consolidarea legdturilor dintre cetdteni si reprezentantii alesi ai acestora ;

e Solicitarea opiniei si expertizei cetatenilor.

Operationalizarea instrumentului digital, amintit anterior, propune o serie de
instrumente de dezvoltare a procesului de asigurarea a accesului la informatii si consultare
publica, manifestand totodata caracteristici invoative, dupa cum urmeaza:

e Oferirea unei mai bune intelegeri cetatenilor asupra procesului legislativ,ca intreg;

e Posibilitatea cetatenilor de a dezvolta instrumente sau aplicatii prin reutilizarea datelor
furnizate si de a participa la dezbaterilor democratice;

e Punerea la dispozitie a peste 800 000 de documente ale Adunarii Nationale pana la

sfarsitul anului 2015.

Sumar:

Digitalizarea si deschiderea datelor Adundrii Nationale a Frantei reprezintd un
program ce a fost anuntat de presedintele Adunarii, Claude Bartolone, in octombrie 2014, ca
parte integrantd Planului de Actiune pentru Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa. Prin
acesta se urmareste atat deshiderea si digitalizarea datelor, cat si introducerea unor masuri
pentru monitorizarea activitdtii parlamentare si intocmirii facturilor.

Propunerile programului sunt puse in practicd prin intermediul unei platforme web
http://data.assemblee-nationale.fr/, care include pe langa datele generale privind dosarele
legislative, procedurile sau modificarile propuse si informatii despre modul in care fiecare
deputat voteazd. Platforma ofera fiecdrui cetdtean posibilitatea de a participa la studiile de
impact elaborate de raportorii responsabili de diversele proiecte legislative, sugestiile
acestora putand fin anexate Tn rapoartele finale. Prin intermediul "licentei deschise" se
urmareste facilitarea si incurajarea reutilizarii datelor disponibile.

Pentru buna functionare a programului, acesta a fost insotit de o strategie de punere in
aplicare, prin intermediul careia se prevedea colectarea continud a datelor privind resursele
juridice si legislative, precum si a altor documente rezultate din activitatea Adundrii. Prin
intermediul strategiei de punere Tn aplicare a programului au fost planificate evenimente
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deschise diferitelor parti interesate cu scopul indentificarii de solutii inovatoare pentru
activitatea parlamentara si pentru dezbateri.
Elemente cheie:
e Elaborarea unui mecanism de colectare a datelor si de digitalizare a documentelor;
e Elaborarea unei strategii pentru facilitarea punerii in aplicare a programului si
monitorizdrii progresului;
e Organizarea evenimentelor cu rolul de a creste gradul de constientizare in randul
populatiei si de a colecta noi idei de Tmbunatatire.

Olanda - Open Municipal Information (Open State)

Creat pentru a spori nivelul de informare i participare active a cetdtenilor, programul
Open Municipal Information (Open State) a fost aplicat la nivelul autoritatilor publice locale,
avand ca scop specific crearea unei "democratii de actiune", in care cetitenii sa poata aborda
problemele sociale singuri, fara interventia unei autoritati publice, pri acces la toate datele din
sectorul public.

Printre caracteristicile inovative ale programului derulat in Olanda se pot regasi:
e permiterea accesului la informatii detaliate privind documentele elaborate in cadrul
procesului de luare a deciziilor, inclusiv cele referitoare la cheltuielile municipalitatii

/ provinciei;

e posbilitatea oferitd cetatenilor de a depune propuneri alternative privind modul de
abordare a problemelor specifice aparute in comunitate.
Sumar:

In iunie 2015, in Olanda, este adoptati "Legea pentru reutilizarea informatiilor
autoritatilor publice", prin intermediul careia a fost transpusa directiva UE81/37/2013 privind
reutilizarea informatiilor din sectorul public, adoptata in anul 2013 de Parlamentul European
si Consiliul UE. Prin intermediul acestei legi, se creeaza cadrul legal prin care ministerele,
municipalitatile, provinciile, muzeele, bibliotecile si arhivele sunt obligate atat sa furnizeze
toate informatiile din sectorul public in scopul reutilizarii lor, cat si sa raspunda cererilor de
reutilizare.

Ca efect al actului normativ mentionat anterior, pand in prezent sase municipalitati au
publicat date deschise din domeniul lor de activitate incluzand informatii privind veniturile si
cheltuielile. Autoritatile olandeze doresc prin implementarea Open Municipal Information
crearea unui mecanism de colectare a datelor publice si de publicare a acestora intr-un mod
unitar si deshis. Astfel, prin folosirea datelor publicate In mod unitar cetitenii au apoi
posibilitatea de a crea aplicatii inovatoare, elemente vizuale, site-uri web si analize si de a
propune solutii pentru municipalittile lor. Open Municipal Information pot fi gasit cu
ajutorul unui motor de cautare, existaind mai multe site-uri web care ofera indrumari cu
privire la modul de utilizare si de lucru cu datele, cum ar fi de exemplu Github si API-docs.

Succesul Open Municipal Information este insa dependent de angajamentul tuturor
autoritatilor responsabile care au sarcina de a publica datele si de a le pune la dispozitie
cetdtenilor pentru reutilizare. In plus, este esential sa se dezvolte un motor eficient de cautare
care sa permitd accesul la informatiile nesortate publicate anterior si sd ofere indicatii

detaliate privind utilizarea datelor, precum si actualizarea acestora In permanenta.
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Open Municipal Information propune o serie de elemente cheie, precum:

e angajamentul autoritdtilor publice de a pune la dispozitie toate informatiile din
sectorul public;

e colectarea si organizarea tuturor datelor publice dupa mai multe criterii cheie in cadrul
unei platforme usor de utilizat.

e furnizarea de indicatii detaliate de folosire pentru cetdteni / organizarea de cursuri de
instruire privind utilizarea mecanismului;

e cresterea gradului de constientizare in randul publicului cu privire la valoarea
adaugata adusa prin datele deschise si reutilizarea acestora.

Malta - Public Consultations (ePublic authority)

Platforma ePublic authority a fost adoptatd pentru sustinerea si amplificarea
proceselor de consultare publica din Malta, fiind aplicabila autoridtilor de la nivel national si
local si propunand ca scop specific eficientizarea mecanismelor de transparentd si de
implicare a cetatenilor in implementarea proiectelor, adoptarea legilor si formularea de noi
politici publice.

ePublic authority manifesta o serie de carcateristici innovative, precum:

e posibilitatea de a fi informat atunci cand exista o noua consultare publica online, in
baza abonarii la platforma;

e difuzarea in direct a intalnirilor oficiale ale Consiliilor locale pentru a se asigura
posibilitatea de a participa personal la acestea.

Sumar:

Prin rapoartele cu privire la digitalizarea autoritatilor publice, care masoara furnizarea
si performanta serviciilor electronice ale autoritatilor publice, intocmite in 2014 si 2015 de
Comisia Europeana, s-a demonstrate faptul cd Malta ocupa primul loc, afladnu-se in fata a 33
de tari (cele 28 de state membre ale Uniunii Europene impreunad cu Islanda, Norvegia, Serbia,
Elvetia si Turcia).

Programul de digitalizare al autoritatilor malteze cuprinde o serie de initiative
precum: consultdri publice online, servicii electronice ale autoritdtii publice, inclusiv
Formulare electronice (permite crearea de formulare online); Facturile mele (solutia de
facturare online a autoritatii publice) si Achizitii electronice (permite urmarirea licitatiilor
publice).

Parte integrantd a programului de digitalizare, consultirile publice online sunt
impartite Tn patru etape:

e Deschiderea consultarii - publicul este invitat sa transmitad observatii;

e Consultarea inchisa — filtrarea proces de moderare a observatiilor primite;

e Publicarea feedback-ului - publicarea feedback-ului pentru observatiile selectate in
timpul procesului anterior;

e Rezultatul consultarii — elaborarea si publicarea unui raport detaliat al rezultatului
consultarilor.

Procesul de consultare asigurd posibilitatea cetatenilor de a trimite observatiile prin
intermediul unui un simplu formular online, prin e-mail sau prin telefon.
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Tinand cont de faptul cd instruirea cetatenilor cu privire la modul de utilizare a
instrumentelor electronice ale autoritatilor reprezintd un element esential pentru succesul
proiectlui, au fost organizate mai multe cursuri gratuite de baza in domeniul TIC pentru
familiarizarea cetdtenilor cu utilizarea internetului si a computerelor in general.

In plus, aldturi de instruirea cetitenilor, un al element esential pentru succesul programului
este reprezentat de asigurarea utilizarii si actualizarii permanente a platformelor de catre toate
insititutiile.

Dintre elementele cheie ale programului maltez, mentionam:

e Accesibilitatea platformei web;

e Instruirea cetdtenilor privire la utilizarea instrumentelor;

e Asigurarea publicarii de catre ministere, in timp util, a tuturor documentelor.

Austria - Standards of Public Participation

Aplicat la nivelul autoritatilor federale si al tuturor sectoarelor administratiei publice
pentru maximizarea eficacititii si eficientei participarii publice, documentul denumit
Standards of Public Participation (Standardele Consultarii Publice) pune accentul pe
informare, consultare si participarea activa a cetatenilor.

Prin adoptarea si implementarea documentului anterior mentionat au fost aduse
imbunatatiri pentru procesul de consultare, acesta detindnd o serie de carcateristici inovative,
cum ar fi:

e Formatul documentului — acesta contine o lista de intrebari folosite pentru verificare
sau pentru evaluarea respectarii standardelor;

e Include standarde de performantd pentru mediul politic si administrativ in scopul
obtinerii implicarii cetatenilor si a grupurilor de interese.

e Ofera participantilor standarde de calitate pentru a evalua calitatea participarii;

e Standardele sunt utilizate din ce In ce mai mult de toate nivelurile administratiei
publice, fiind o abordare diferitd de cea initiala care prevedea aplicarea lor doar la
nivel federal
Sumar:

Elaborat de un grup de lucru interministerial, cu participarea autoritatilor si agentiilor
austriece, a ONGe-urilor si a expertilor externi, documentul contindnd "Standardele de
participare a publicului” a fost adoptat de Consiliul de Ministri al Austriei la 2 iulie 2008 si a
fost initial recomandat administratiei federale austriece.

Standardele prevazute in document sunt in prezent recomandate spre utilizare in toate
sectoarele administratiei publice si sunt Tmpartite in trei sectiuni, dupd cum urmeaza:

e standarde pentru pregatirea procesului de participare;

e standarde pentru implementarea procesului de participare;

e standardele de monitorizare si evaluare dupa procesul de participare.

Functionalitatea mecanismului depinde in mare masurd de capacitatile functionarilor
publici si de angajamentul acestora de a pune 1n aplicare standardele. Pentru a se asigura ca
standardele sunt aplicate ntr-o maniera unitara, se recomanda organizarea de cursuri de
instruire a functionarilor publici care urmeaza sa le aplice 1n practica.
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Elementele cheie propuse de mecanismul utilizat la nivelul administratiei din Malta
sunt:
e Asigurarea procesului participativ de elaborare a unui document, cu implicarea tuturor
actorilor-cheie pentru a crea angajament in implementarea acestuia;
e Organizarea sesiunilor de instruire pentru functionarii publici privind aplicarea
practica a standardelor;
e Asigurarea aplicarii si respectarii in practica a standardelor de cétre institutii.

Muntenegru - Council for cooperation of the Montenegro Public authority and Non-
Governmental Organisations
Consiliul de cooperare al autoritatilor publice din Muntenegru si organizatiilor
neguvernamentale este un organism infiintat la nivelul autoritatilor publice nationale pentru a
spori implicarea activa si dialogul, propunand ca scop specific dezvoltarea continuad a
mecanismelor institutionale de cooperare si participare a ONG-urilor, monitorizarea
implementarii strategiei si imbunatatirea relatiilor dintre autoritatile publice si ONG-uri.
Consiliul detine o serie de elemente benefice, dintre care putem mentiona:
e Componenta egala: 11 reprezentanti ai autoritatii publice si 11 reprezentanti ai ONG-
urilor;
e Abilitatea de a realiza monitorizarea implementarii Strategiei de dezvoltare a ONG-
urilor.

Sumar:

Consiliul are abiltatea de a dezvolta a mecanisme institutionale de cooperare si
participare a ONG-urilor, de a monitoriza implementarea Strategiei de Cooperare cu ONG-
urile si de a sprijini dezvoltarea relatiilor dintre Guvern si ONG-uri.

Modul de organizare:

Organismul creat la nivelul administratiei centrale din Muntenegru este format din
reprezentanti ai ministerelor, seful Oficiului pentru cooperare cu ONG-urile si reprezentanti
ai ONG-urilor. Membrii consiliului sunt numiti pentru un mandat de 3 ani, de catre Guvern,
presedinele fiind reprezentantul Executivului. Selectia ONG-urilor se realizeaza in urma unui
apel public.

Sarcinile Consiliului:

e monitorizarea punerii Tn aplicare a Strategiei de dezvoltare a ONG-urilor din

Muntenegru si a planului sau de actiune;

e punerea in aplicare a planului de actiune pentru capitolul 23, Justitie si drepturi
fundamentale, cu referire la cooperarea cu ONG-urile;

e emiterea de avize cu privire la proiectele legislative referitoare la functionarea si
dezvoltarea ONG-urilor din Muntenegru;

e initierea unei noi legislatii sau a modificarii celei existente, In vederea crearii unui
mediu stimulativ pentru functionarea si dezvoltarea organizatiilor neguvernamentale;
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e propunerea autoritdtilor publice din Muntenegru a ariilor prioritare de interes public si
valoarea finantarii proiectelor sau programelor organizatiilor neguvernamentale de la
bugetul de stat;

e incurajarea si imbunatatirea cooperarii dintre administratia publicd si organizatiile
neguvernamentale din tard si strdinatate, precum si cu entitdtile relevante din
comunitatea internationala etc.

Elemente cheie:

e Asigurarea participarii atat a autoritatilor publice, cat si a ONG-urilor intr-un consiliu
comun;

e Alocarea resurselor adecvate pentru functionarea eficienta a Consiliului, in special a
biroului sau de sprijin;

e Asigurarea cadrului necesar pentru ca mandatul Consiliului sd permita o contributie
semnificativa la dezvoltarea societatii civile.

Letonia - Cooperation Memorandum between Non-governmental Organisations and
the Cabinet of Ministers

Pentru asigurarea cadrului necesar organizatiilor neguvernamentale sa fie activ
implicate si capabile sa participe efectiv la procesele de luare a deciziilor, autoritatile publice
nationale au adoptat Memorandumul de Cooperare intre Organizatiile Neguvernamentale si
Cabinetul de Ministri.

Implementarea acestuia este monitorizatd de Consilul pentru Implementarea
Memorandumului de Cooperare intre Organizatiile Neguvernamentale si Cabinetul de
Ministri, numarului organizatii ce adera la Memorandum crescéand de la 429 la 709, din 2008
pana in 2013.

Sumar:

Tn Letonia dreptul publicului de a participa la procesul de luare a deciziilor este
garantat de Legea Administratiei Publice si de Regulamentul de Ordine al Cabinetului de
Ministri, precum si alte documente juridice, ONG-urile avand posibilitatea de a participa la
diferite grupuri de lucru si consilii consultative ale organelor administratiei publice.
Adoptarea Memorandumului de Cooperare demnostreazd dorinta de a coopera pentru
imbunatatirea administratiei publice atat din partea ONG-urilor, cat si din partea cabinetului
de ministri.

Monitorizarea Memorandumului este realizatd de Consiliul pentru punerea in aplicare a
Memorandumului de Cooperare intre Organizatiile Neguvernamentale si Cabinetul de
Ministri (Consiliul) infiintat in 2006.

Printre sarcinile Consiliului putem regasi stabilirea prioritdtilor bugetului de stat si
pregairea de recomandari privind actele juridice necesare si documentele de planificare ale
politicilor legate de implementarea cooperarii intre institutiile administratiei publice si ONG-
url.

Membrii Consiliului sunt:directorul Cancelariei de Stat, un reprezentant al Biroului
Primului Ministru, Secretarii de Stat ai ministerelor si sapte reprezentanti ai ONG-urilor care
au semnat Memorandumul.

Danemarca — eDem
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Pentru sustinerea si completarea democratiei si a dialogului general autoritatile
publice nationale si locale din Danemarca au adoptat mecanismul electronic numit eDem,
aplicatii si dispositive tehnice, detinabd o serie de caracteristici innovative, precum:

e Existenta mai multor forme de participare a cetdtenilor:

o nivel national (Smart City, Strategia de inovare a datelor deschise, incluziune)
o la nivel local (paneluri digitale cetatenesti, Consiliul Cetédtenilor Seniori alesi
statutar);

e implicarea cetatenilor prin diverse instrumente TIC, inclusiv in programele de incluziune
pentru persoanele cu dizabilitati si implicarea social media.

Sumar:

Implicata de peste 15 ani in adoptarea solutiilor de e-democratie, Danemarca detine in
prezent un mecanism de implicare si consultare a cetetenilor denumit eDem, acesta fiind
compus din numeroase initiative atat la nivel national, cat si la nivel local, care evolueaza
independent fara o strategie unificata la nivel national sau local.

Exemple:

Nivel de stat:

e Date deschise: acesul la date deschise si reutilizarea acestora reprezinta o initiativa ce face
parte din Planul de actiune OGP. Accesul la datele publice poate servi unor scopuri
diferite, incluzand, de exemplu, ca baza pentru crearea de noi servicii, documente analitice
si aplicatii.

e Implicarea in social-media : o multitudine de institutii de stat utilizeaza din ce in ce mai
mult instrumentele de social-media pentru a informa si a se angaja intr-o0 dezbatere cu
publicul. Tn sprijinul acestui demers, Oficiul Primului Ministru a elaborat un set de linii
directoare privind aspectele juridice ale utilizarii social-media de citre ministere, existand
creata si o listd completa de link-uri catre conturile ministerelor de Facebook si Twitter.
Nivel Local:

e Consiliul Cetatenilor Seniori alesi statutar: Castigatorul Premiilor OGP 2015, Consiliul
Cetatenilor Seniori este o initiativa sociala inovatoare care sprijina participarea cetatenilor
in varsta la procesul decizional la nivel local. Obiectivul Consiliului este de a servi ca
intermediar Intre consiliile orasenesti si cetatenii seniori locali. Cetatenii Seniori sunt alesi
pentru un mandat de patru ani prin alegeri directe din randul tuturor cetdtenilor cu varsta
de peste 60 de ani. Consiliile municipale sunt obligate prin lege sa consulte Consiliul
Cetatenilor Seniori cu privire la luarea deciziilor referitoare la orice problema relevanta
pentru populatia in varsta, care prevede de obicei asistenta medicala, standardul
serviciilor publice pentru persoanele Tn varstd si persoanele cu dizabilitati si politica
culturala.

e Paneluri digitale cetitenesti — panelurile reprezinta un canal alternativ de consultare prin
care cetatenii transmit propriul feedback pentru problemele dezbatute, dupa inregistrarea
din proprie initiativa pe website-ul municipalitatii. Panelurile sunt folosite atat ca sondaj
cat si pentru generarea de propuneri pentru procesele de planificare si strategie din

municipalitati.
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Elementele cheie ale implementarii eDem pot fi:

e Existenta evenimentelor privind cresterea gradului de constientizare, atat la nivelul
cetatenilor cét si la nivelul autoritatilor publice, cu privire la abordarile participative.

e Crearea unui mecanism general pentru participarea publicului, incluzand diferite niveluri
de participare si instrumente utilizate;

e Introducerea de politici eficiente de incluziune care sa permitd participarea tuturor la
procesele de luare a deciziilor, cum ar fi persoanele cu dizabilititi sau persoanele in
varsta.

Wroclaw (Polonia) - Participatory budgeting

Pentru a Incuraja nivelul implicérarii locuitprilor, autoritatile din Wroclaw au decis
"acordarea cetatenilor dreptului la oras", prin dedicarea unor sume din bugetul local, care sa
fie destinate implementarii unor proiecte propuse de catre cetatenii orasului.

Prin implementarea proiectelor de bugetare participativd se pot obtine o serie de
rezultate benefice pentru toti actorii implicati, precum:

e Autoritdtile locale au sansa de a identifica nevoile cetdtenilor si pot implementa masuri
potrivite pentru acestia;

e Cetatenilor li se permite sa participe In mod activ la dezvoltarea orasului si imbunatatirea
conditiilor de trai;

e Suma fondurilor alocate in cadrul bugetului civil Wroclaw 2016 se ridica la 25 milioane
PLN (aproximativ 5,87 milioane EUR).

Sumar:

Conceptul de bugetare participativa a aparut pentru prima datd in orasul Sopot in anul
2011, acesta reprezentand un proces prin care cetatenii unui anumit oras pot fi implicati,
individual sau printr-o organizatie, in alocarea fondurilor publice. Desi numarul oraselor care
preiau acest concept de construire a bugetului local creste anual, trebuie subliniat faptul ca nu
existd un model unificat de implementare a programului, fiecare oras creandu-si propriul
model de participare bugetara in functie de nevoile sale.

Programul de bugetare participativa din Wroclaw a fost introdus in anul 2013 si
reprezintd, conform statisticilor, unul dintre cele mai bune exemple din Polonia. Autoritatile
locale aloca o parte din fondurile din bugetul orasului in scopul in scopul finantarii ideilor de
proiecte propuse de cetdteni, examinate si aprobate de autoritatile locale. Proiectele finale
sunt selectate Tn urma unui proces de vot exprimat de cetiteni si sunt implementate in
conformitate programul elaborat anterior.

Procesul de bugetare participativa este compus din mai multe forme de implicare
activd a cetdtenilor, inclusiv crearea de proiecte si propunerea acestora, participarea la
panelurile de discutii, posibilitatea de a monitoriza intreaga procedura pe internet,
exprimarea votului final pentru proiecte si altele. Pentru revizuirea finald, inainte de vot,
Oficiul Municipal din Wroclaw trebuie sd organizeze consultdri cu liderii de proiect si
angajatii Oficiului in cel putin 14 raioane ale orasului Wroclaw. Autoritatile organizeaza, de
asemenea, intalniri speciale pentru evaluarea proiectelor implementate.

Lituania - Normative framework for participation
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Prin Cadrul normativ privind participarea aplicat in Lituania atat la nivel local, cat si
national se urmareste cresterea nivelului de informare, consultare si implicare activa,
asigurandu-se deschiderea legislativa, transparentei si consultarea cetatenilor cu privire la
problemele existente si solutiile acestora, cetdtenii avand posibilitatea de a influenta
continutul pproiectelor de lege.

Adoptarea Cadrului normativ privind participarea asigura introducerea de garantii
juridice pentru trei niveluri de participare la procesele decizionale si garanteaza dreptul de
participare si pentru persoanele cu dizabilitati - prin participarea la un organism consultativ:
Consiliul pentru Afaceri pentru Persoane cu Handicap.

Sumar:

Asa cum este mentionat anterior, prin cadrul juridic pentru participarea publicului la
procesul decizional din Lituania se ofera garantii pentru trei niveluri de participare:

Informatii:

Prin Rezolutia autoritatii publice a Republicii Lituania nr. 480 din 18 aprilie 2003 si
prin Legea privind cadrul legislativ al Republicii Lituania din 18 septembrie 2012 a fost
instrodusa obligatia de a publica propunerile de acte normative ce urmeaza a fi adoptate. Prin
acelasi cadrul legislativ se mentioneaza obligatia ca toate institutiile de stat sa dentind un site
web special creat si administrat dupa un set de cerinte clare, precum si o lista de documente
supuse publicarii obligatorii. Astfel, cetdteni au acces la toate documentele publice prin
intermediul site-ului web numit My Public authority website care clasifica sub-site-urile
folosind drept criteriu institutiile responsabile.

Consultare:

Prin cadrul legislativ din Lituania sunt stabilite standardele minime de participare a
publicului precum si scopurile consultarilor publice, fiind prevazut ca "Publicul trebuie sa fie
consultat la timp si 1n chestiuni-cheie (eficienta consultdrii), precum si in masura necesara
(proportionalitatea consultarii)." In plus, prin Legea privind dezvoltarea organizatiilor
neguvernamentale se impune obligatia Ministerului Securitdtii Sociale si Muncii de a
consulta Consiliul Organizatiilor Neguvernamentale atunci cand implementeaza politicile de
dezvoltare ale ONG-urilor.

Implicarea activa:

Includerea organizatiilor neguvernamentale an organele consultative ale institutiilor
malteze este prevazute in cadrul legislativ inca din anul 1999, pein Legea privind dezvoltarea
organizatiilor neguvernamentale fiind reglementata, atat infiintarea Consiliului organizatiilor
neguvernamentale si a consiliillor municipale ale organizatiillor neguvernamentale cat si a
componentei acestora.

Elementele cheie propuse de existenta Cadrului nortmativ privind participarea:
existenta unui cadru obligatoriu din punct de vedere juridic pentru participare;
asigurarea punerii in aplicare a garantiilor legale de catre institutii;
existensa unei platforme online pentru participarea la programe electronice;
instruirea cetdtenilor cu privile la utilizarea instrumentelor TIC pentru participare.

Flandra (Belgia) - Normative framework for participation
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Asemadnator cu situatia existend 1n Lituania, autoritdtile din Flandra (Belgia) a urmarit
crearea unui cadru normativ favorbial participarii prin dezvoltarea unui sistem complet de
instrumente guvernamentale deschise pasive si active pentru toate agentiile autoritatilor
propunand reguli unitare de procedura pentru toate nivelurile autoritatii publice.

Astfel, prin existenta cadrului normativ pentru participare se creeaza posibilitatea
aplicdrii unui sistem de guvernare deschisd unitar si complet pentru toate agentiile
autoritatilor publice care se afld in comunitatea flamanda si in regiunea flamanda. In plus,
autoritatile flamande creeaza organism special care sa se ocupe de apelurile legate de
garantiile privind guvernarea deschisa.

Sumar:

Prin actele normative adoptate de Guvernul din Flandra se asigurd garantii pentru
participarea publicd in procesul de luare a deciziilor, fiind identificate doud nivele de

participare:
Consultare:

e Obligativitatea consultarii cetatenilor din Flandra cu privire la toate proiectele de
legislatie;

e Existenta unui Cod de consultari fard caracter obligatoriu (Consultatiecode), prin care
sunt stabilite standardele minime si indicatiile pentru consultari.

Implicare activa:
e obligatia constituirii unui consiliu consultativ strategic pentru fiecare sector, prevazuta de
Actul privind organismele consultative strategice.

Exemplu Tn acest caz poate fi reprezentat de Consiliul consultativ strategic pentru
afaceri externe, alcatuit din 20 de membri: 10 experti independenti si 10 reprezentanti ai
ONG-urilor. Pana in iunie 2015, Consiliul a informat autoritatea publicd flamanda in
realizarea politicii sale externe, a politicii sale privind antreprenoriatul international, turismul
si cooperarea internationala.

Cadrul normativ privind participarea presupune existenta unor elemente-cheie, dintre
care mentiondm:

e Stabilirea unor garantii obligatorii din punct de vedere juridic pentru participarea
publicului la luarea deciziilor;

e Adoptarea unei strategii pentru implementarea standardelor minime de participare
prin intermediul careia se faciliteazd organizarea consultarilor publice de catre
functionarii publici.

Finlanda - National e-Participation Environment project
Prin proiectul de electronizare si digitalizare a procesului de participare, autoritdtile
nationale si locale din Finlanda urmaresc sprijinirea consultarii si implicarii active, obiectivul
general asumat fiind reprezentat de dezvoltarea serviciilor comunitare si promovarea unei
administratii eficiente.
Pentru promovarea abordarii pro-active a democrasiei si pentru facilitarea
interactiunii dintre cetdteni, organizatiile neguvernamentale, factorii de decizie ai autoritatilor
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publice centrale si locale si administratia publica au fost dezvoltate sase servicii electronice
diferite care permit diferite forme de participare, toate usor accesibile pentru toata lumea.

Observam asadar, cd 1n Finlanda existd un cadru cuprinzitor pentru participarea
electronica a publicului, alcatuit din numeroase initiative atat la nivel national, cat si la nivel
local, Tn continuare fiind prezentate cateva exemple in acest sens:

Kansalaisaloite.fi: Platforma online pentru depunerea initiativelor cetdtenilor - un
sistem online care permite tuturor cetatenilor finlandezi cu drept de vot sa lanseze initiative si
sa obtina declaratii de sustinere a acestor initiative. Conform Legeii privind initiativele
cetdtenesti din anul 2012, initiativele depuse de cetateni pot fi de trei tipuri:

e propuneri de noi legi;
e propuneri de modificare in legislatia existenta;
e propuneri de abrogare a legislatiei existente.

Kuntalaisaloite.fi - Platforma online pentru depunerea initiativelor cetatenilor la
nivelul autoritatilor municipale — reprezintd un sistem online similar cu cel prezentat
anterioar, utilizat pentru colectarea si sustinerea initiativelor cetitenilor, dar numai la nivel
local. Conform Legii autoritatii publice locale, locuitorii municipiului au dreptul sd depuna
initiative legate de activitatile municipalitatii, acestea putand fi de 3 tipuri:

e normale, depuse de rezidenti municipali;

¢ initiative privind o chestiune care intrd in competenta consiliului municipal, sustinute
de cel putin 2% din persoanele cu drept de vot;

e initiative privind un referendum municipal, depusa de cel putin 5% de persoane cu
drept de vot.

Otakantaa.fi - Platforma online pentru dialog: - platforma online ce permite diferite
forme de consultare si participare publicd de la elaborarea legilor, strategiilor si programelor
de planificare, evaluarea serviciilor si politicilor, pana la cartografierea nevoilor si ideilor
cetatenilor. Platforma poate fi utilizatd la nivelul ministerelor, municipalitdtilor, institutelor,
ONG-urilor si cetatenilor pentru discutii deschise pe teme diverse.

Lausuntopalvelu.fi - Platforma online pentru consultare - permite autoritatilor publice
atat la nivel national cat si local sd solicite propuneri ale cetdtenilor, sa faciliteze si sa
monitorizeze consultarile publice. Platforma ofera cetatenilor si organizatiilor posibilitatea
de transmite propuneri si de a vizualiza alte propuneri.

Se poate observa ca prin implementarea programului de digitalizare se obtin o serie de
beneficii, precum:

e Crearea unui sistem de e-participare, compus din diferite niveluri de participare a
publicului;

e C(Cresterea gradului de constientizare si educarea cetdtenilor cu privire la utilizarea
serviciilor de e-Participare;

e Asigurarea obligatiilor legale si asigurarea vointei politice de a utiliza de instrumentele e-
Platform.

Georgia - e-Georgia Strategy
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Prin strategia de digitalizare propusa de autoritatile administratiei publice nationale din
Georgia se urmareste crearea unui sector public mai eficient care sa ofere solutii de servicii
electronice integrate, sigure si de calitate Tnalta.
Dezvoltarea instrumentelor de e-guvernare in Georgia este coordonata de Agentia de
schimb de date, creata in 2010 sub egida Ministerului Justitiei. Prin activitatile sale, Agentia
a dezvoltat o infrastructurd care permite colectarea datelor privind anumite subiecte si
gestionarea acestora de la un centru consolidat. Infrastructura a servit drept prim pas pentru
crearea unui sistem complex denumit e-Georgia.
Prin Strategia E-Georgia, autoritatile urmaresc 11 prioritati tematice, de la e-Services,
e-Participare si guvernare deschisd, competente si e-incluziune pana la cresterea gradului de
congtientizare.
Franta - Data.gouv.fr
Prin platforma Data.gouv.fr se urmareste sporirea accesului la informatii si implicarea
activa a cetatenilor, Tncurajandu-se reutilizarea datelor furnizate de administratie.
Creata cu scopul incuraja democratia transparenta a institutiilor, platforma data.gouv.fr,

prezinta o serie de caracteristici inovative, prezentate in cele ce urmeaza:

e patru niveluri de utilizare: ca cetatean, ca producator de seturi de date, re-utilizatori de
seturi de date si un dezvoltator al continutului site-ului;

e combind disponibilitatea rapidd a datelor publice cu incurajarea implicarii active a
cetatenilor;

e 1In martie 2016, a inclus 22 996 de date, 98 739 de resurse, 1 438 reutilizari, 13 660 de
utilizatori si 677 de organizatii inregistrate.

Sumar:

Data.gouv.fr este o platforma online care reuneste datele publice franceze, colectand
diverse informatii despre impozite, bugete, subventii, cheltuieli, utilizarea terenurilor, somaj,
renovarea locuintelor, masurile privind calitatea aerului, adresele serviciilor publice,
delincventa si criminalitatea, statisticile turistice, rezultatele alegerilor, costurile pentru
securitatea sociala.

Prin intermediul platformei cetatenii pot sa producd, sia consolideze sau sa suplimenteze
datele sau sa faca schimb de date de interes public, existand patru niveluri de utilizare:

e cacetatean - accesarea datelor publice;

e ca producator — crearea de seturi de date inovatoare;

e care-utilizator - transformarea si vizualizarea seturilor de date disponibile;

e cadezvoltator - utilizarea datelor pe site-ul propriu.
Functionarea optima a platformei depinde de actualizarea continud a acesteia cu noi date din
toate domeniile din sectorul public.

Italia - OpenCouncil of Europesione-Monithon online platforms
Programul propus de autoritatile italiene este aplicat la nivel national si regional,
asigurand cetatenilor posibilitatea de a urmari si monitoriza cheltuielile si impactul acestora
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pentru comunitate. Prin intermediul OpenCouncil of Europesione-Monithon online platforms
se urmareste:
e Incurajarea implicirii mai active a cetitenilor in supravegherea cheltuielilor publice si
eficienta acestora;
e Acordarea sprijinului la construirea increderii oamenilor Tn gestionarea fondurilor
publice;

OpenCouncil of Europesione-Monithon a fost creat pentru a raspunde provocarii
implementdrii lente a politicii de coeziune si a lipsei de Intelegere cu privire la modul in care
proiectele de investitii raspund cererii locale, mecanismul fiind compus din doua platforme
web la nivel national: OpenCouncil of Europesione si Monithon. Cele doua platforme permit
cetatenilor sd evalueze dacd resursele sunt utilizate in mod eficient, sa studieze istoria
proiectului selectat, explorand progresul, dar si sd scrie un raport bazat pe datele disponibile,
si chiar sd organizeze un grup de prieteni care ar fi interesat sd monitorizeze cheltuielile
fondurilor UE intr-un anumit teritoriu.

Durabilitatea mecanismului se bazeaza pe disponibilitatea unor date de buna calitate si
a instrumentelor existente pentru promovarea implicarii active a cetdtenilor, de exemplu prin
implicarea elevilor 1n cadrul proiectelor scolare.

Roménia - Transparenta procesului de luare a deciziilor in administratia publica

Cadrul legal, proiectele si programele existente in Romania urmaresc imbunatatirea
mecanismelor de acces la informatii din administratia publica centrala si locala, propunand ca
obiective:

a) Consolidarea responsabilitatii administratiei publice pentru cetatenii si beneficiarii
deciziilor administrative;

b) Sa stimuleze participarea activa a cetatenilor in procesul decizional administrativ si in
procesul de elaborare a legilor;

c) Cresterea gradului de transparenta in intreaga administratie publica.

Sumar:

Legea romana privind transparenta decizionald in administratia publicd stabileste
standarde minime pentru procedurile administrative referitoare la asigurarea transparentei
decizionale la nivel national si local. Prin articolul 2 sunt stabilite principiile Legii: (1)
furnizarea de informatii in prealabil cu privire la chestiunile de interes public din
administratia publica la nivel national si local si cu privire la proiectele de acte normative; (2)
sa consulte cetatenii si asociatiile cu personalitate juridica cu privire la procesul de luare a
deciziilor; (3) participarea activd a cetatenilor la procesul decizional administrativ si la
elaborarea legislatiei.

Potrivit capitolului IIT din lege, orice persoana poate lansa o plangere in conformitate
cu procedura administrativd in cazul incalcarii drepturilor garantate de lege. Plangerea si
recursul sunt examinate in regim de urgenta si sunt scutite de taxe. Functionarul public
comite o infractiune disciplinard daca nu permite accesul persoanelor la lucrarile sesiunilor
publice sau 1mpiedicd partile interesate sd se implice 1n procesul de elaborare a
reglementdrilor privind interesele publice, In conditiile prezentei legi. "Sanctiunile se aplica
n conformitate cu Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici.
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Activitdtile privind transparentizarea procesului de luare a deciziilor sunt vaste,
plecand la angajamentele din Planul National a Actiune OGP, asumte de institutiile de la
nivel central si pana la proiecte individuale.

Un exemplu de acces la informatii si participare la elaborarea si luarea deciziei poate
fi reprezentat de Consiliul Consultativ pe Probleme de Tineret, prezentat in cele ce urmeaza:

Consiliul Consultativ pe Probleme de Tineret este o structura consultativa in domeniul
tineretului, fara personalitate juridica, ce functioneaza pe langa autoritatile publice centrale si
locale. Aceasta poate fi infiintatd printr-un Ordin sau Hotérare, in baza prevederilor art.3,
art.4 si ale art.10 din Legea tinerilor nr. 350/2006.

Legea nr. 350/2006 a tinerilor reglementeaza cadrul juridic necesar asigurarii de
conditii adecvate integrarii socio-profesionale a tinerilor, conform necesitétilor si aspiratiilor
acestora. Conform prevederilor art. 3 din Legea nr. 350/2006 a tinerilor, autoritatile
administratiei publice centrale si locale, unitatile, institutiile si serviciile publice
subordonate acestora au obligatia sa sprijine activitatea de tineret si sd asigure cadrul
adecvat de desfasurare a acesteia la nivel national si local, in conditiile legii.

Potrivit art. 4 lit. b, ¢ si e din aceeasi lege, politicile in domeniul tineretului au la baza,
ca principii generale:

-asigurarea participarii tinerilor la deciziile care 1ii vizeaza, inclusiv la elaborarea,
promovarea si realizarea politicilor in domeniul tineretului, in  special prin
intermediul structurilor neguvernamentale de tineret si pentru tineret;

-sporirea gradului de participare a tinerilor la viata publicd si incurajarea acestora in
vederea asumarii responsabilitatilor individuale sau de grup;

-stimularea cooperarii autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale cu structurile
neguvernamentale de tineret si pentru tineret, prin infiintarea de consilii consultative
constituite din organizatiile neguvernamentale de si pentru tineret de pe langd fiecare
autoritate sau institutie publicd centrala ori locald care gestioneazd fonduri destinate
tineretului.

Potrivit art. 10 alin. 1 din aceeasi lege autoritatile administratiei publice locale
si judetene asigurd cadrul institutional si conditiile necesare pentru participarea tinerilor la
luarea deciziilor din domeniul tineretului, iar alin. 3 prevede ca in toate problemele ce vizeaza
tineretul, consiliile locale ale municipiillor resedintda de judet si ale sectoarelor
municipiului  Bucuresti, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum si
consiliile judetene au obligatia de a organiza proceduri de consultare cu fundatiile
judetene pentru tineret, respectiv a municipiului Bucuresti, precum si cu organizatiile
neguvernamentale de tineret si pentru tineret, constituite la nivelul respectivei unitati
administrativ-teritoriale.

Organizarea si functionarea Consiliului Consultativ pe Probleme de Tineret se
stabileste printr-un Regulament aprobat prin Hotdrare sau Ordin, emis de autoritatea publica
centrala sau locala pe langd care se infiinteaza. Acesta este constituit pe baza dialogului
structurat in ceea ce priveste elaborarea si monitorizarea aplicarii politicilor publice in
domeniul tineretului la nivel central si local.

Modele de Hotarari sau Ordine de infiintare a Consiliului Consultativ pe Probleme de
Tineret.
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http://mts.ro/wp-content/uploads/2018/01/30011800.pdf
http://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/acte_int/afisint.php?f=36233
http://www.ploiesti.ro/Hotarari/2017/12E_(10_iulie_2017)/220.pdf
http://www.sector5.ro/media/1558/hcl-73-30092016.pdf

el N =

3. Alte exemple de bune practici in asigurarea participarii civile eficiente

LETONIA: Institutionalizarea E-Participarii

2011 a fost un an de tulburari politice in Letonia. Agentia anti-coruptie a cerut
parlamentului leton sd ridice imunitatea parlamentara a unuia dintre membrii sdi, aceastd
solicitare fiind respinsd. Apoi, presedintele Letoniei a convocat un referendum care a
determinat poporul leton sd decidd organizarea de noi alegeri parlamentare in octombrie
2011. Tn timpul campaniei electorale, cativa reprezentanti ai ONG-urilor si alti activisti civici
au cerut noi forme de implicare publica si institutionalizare a supravegherii publice — unele
dintre aceste cereri e-petitiile pentru stabilire a ordinii de zi.

Parlamentul nou ales a institutionalizat e-petitiile pentru stabilirea a ordinii de zi.
Cetatenii letoni au dreptul sd primeasca un raspuns motivat din partea Parlamentului leton
daca reusesc sa colecteze 10 000 de semnaturi care pot fi, de asemenea, colectate online,
verificand fiecare semnatura prin intermediul unei semnaturi electronice sau a unei autorizatii
bancare electronice.

Aceastd metoda de participare este utilizatd pe scara largd in Letonia, in special prin
site-ul de participare a publicului: manabalss.lv. Tn perioada cuprinsi intre toamna anului
2011 si iarnd din 2015, 14 initiative au adunat mai mult de 10 000 de voturi, Parlamentul
leton discutandu-le, sapte initiative conducand direct la modificarea legilor / politicilor.

Manabalss.lv este un portal de internet (condus de Fundatia pentru Participare Publica
- o organizatie non-profit), care a fost recunoscutd ca o poveste de succes in domeniul
guverndrii deschise la nivel mondial. Aceasta a fost mentionatd de catre presedintele
american Barack Obama in timpul lansarii initiativei Parteneriatul pentru o Guvernare
Deschisd, fiind prezentatd in publicatii precum New York Times si The Guardian si fiind
recunoscutd drept "unul dintre marii competitori din Europa Centrala si de Est *.
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